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Informe de alegaciones del Ayuntamiento de Villaescusa al Anteproyecto del Parque Eélico Briesa (90 MW)
y sus infraestructuras de evacuacion

01 OBJETO Y ANTECEDENTES

El presente informe trata las cuestiones urbanisticas, territoriales, medioambientales,
paisajisticas y técnicas, del Anteproyecto del Parque Edlico Briesa “Parque Edlico Briesa 90
MWop e infraestructuras de evacuacion” en relacion a su afeccion al municipio de Villaescusa.

En relacion con el proyecto objeto de este informe y los escritos de fecha 22 de agosto de
2025, referentes a la informacion publica que se inicia, recibidos en este Ayuntamiento, que
sefialan lo siguiente:

CSV : GEN-f336-20a7-7706-662f-ecd7-672d-3719-2baa: "Dado que la instalacion citada
afecta a bienes y derechos a cargo de ese Organismo, adjunto se remite separata del proyecto
(ver direccion para su descarga al final del escrito) a los efectos de que, en virtud de lo dispuesto
por el articulo 127 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de
autorizacidn de instalaciones de energia eléctrica, y dentro del plazo de TREINTA DIAS* que en
ellos se establece, presten su conformidad u oposicion a la autorizacion solicitada.”

*El Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de
energia y en otros ambitos para la reactivacion econdmica, requla diversos aspectos de politica
energética y modifica entre otros la redaccion del anteriormente citado articulo 127 del RD
1955/2000, de forma que, transcurrido el plazo de treinta dias dado para contestar a la peticion
de los informes se entenderd la conformidad con la autorizacion administrativa.”

De acuerdo a lo anterior el Ayuntamiento de Villaescusa realiza el estudio de la
documentacion aportada con la intencion de realizar, si procede, las correspondientes
alegaciones, y en su caso manifestar o prestar oposicion a la autorizacion solicitada.

Para la elaboracion de este informe, se han tenido en cuenta los documentos sefialados por
el Area de Industria y Energfa de la Delegacién del Gobierno en Cantabria en el enlace referido
en el escrito: https://run.gob.es/rcbc9252. De este modo, los documentos que se facilitan
son los siguientes:

01-SET COMPENSADORES SINCRONQOS Separata Ayto Villaescusa
02-LAT SET SAGUALES SET ANEXA Separata Ayto Villaescusa

Asi mismo, se han consultado los documentos disponibles en el acceso
https://ssweb.seap.minhap.es/almacen/descarga/envio/d265d6deb9bac34fcfc92cb23432927
b85cb3107, de la web del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica:

1_PEol_973_PROYECTOS

- 00-LAT SET ANEXA SET ASTILLERO 220 Anteproyecto

- OO-LAT SET BRIESA SET SAGUALES Anteproyecto

- 00-LAT SET SAGUALES SET ANEXA Anteproyecto

- 00-PE BRIESA Anteproyecto

- 00-SET ANEXA Anteproyecto

- 00-SET BRIESA Anteproyecto

- 00-SET COMPENSADORES SINCRONQOS Anteproyecto
planea
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- 00-SET SAGUALES Anteproyecto
2-1_PEol-973_SEPARATAS_PE BRIESA

- 01-PE BRIESA Separata Ayto Espinosa de los Monteros

- 02-PE BRIESA Separata Ayto Merindad de Montija

- 03-PE BRIESA Separata Carreteras

- 04-PE BRIESA Separata Boreas Tecnologia

- 05-PE BRIESA Separata Naturgy

- 06-PE BRIESA Separata Telefonica

- 07-PE BRIESA Separata AESA

- 08-PE BRIESA Separata CHE
2-2_PEol-973_SEPARATAS_SET BRIESA

- 01-SET BRIESA Separata Ayto Espinosa de los Monteros
2-3_PEol-973_SEPARATAS_LAT-SET BRIESA-SET SAGUALES

- O1-LAT SET BRIESA SET SAGUALES Separata Ayto Espinosa de los Monteros

- 02-LAT SET BRIESA SET SAGUALES Separata Ayto Merindad de Sotoscueva

- 03-LAT SET BRIESA SET SAGUALES Separata Ayto Vega de Pas

- 04-LAT SET BRIESA SET SAGUALES Separata Ayto Villacarriedo

- 05-LAT SET BRIESA SET SAGUALES Separata Ayto Saro

- 06-LAT SET BRIESA SET SAGUALES Separata Ayto Santa Maria de Cayon

- O7-LAT SET BRIESA SET SAGUALES Separata Ayto Penagos

- 08-LAT SET BRIESA SET SAGUALES Separata JV Barcena de Carriedo

- 09-LAT SET BRIESA SET SAGUALES Separata JV Tezanos

- 10-LAT SET BRIESA SET SAGUALES Separata JV Esles

- T1-LAT SET BRIESA SET SAGUALES Separata JV Lloreda

- 12-LAT SET BRIESA SET SAGUALES Separata CH Ebro

- 13-LAT SET BRIESA SET SAGUALES Separata CH Cantabrico

- 14-LAT SET BRIESA SET SAGUALES Separata REE

- 15-LAT SET BRIESA SET SAGUALES Separata Viesgo

- 16-LAT SET BRIESA SET SAGUALES Separata CyL DG Carreteras

17-LAT SET BRIESA SET SAGUALES Separata Gobierno de Cantabria
2-4_PEol-973_SEPARATAS_SET SAGUALES
01-SET SAGUALES Separata Ayto Penagos

- 02-SET SAGUALES Separata CH Cantabrico

- 03-SET SAGUALES Separata Viesgo
2-5_PEol-973_SEPARATAS_SET SAGUALES-SET ANEXA

- O71-LAT SET SAGUALES SET ANEXA Separata Ayto Penagos

- 02-LAT SET SAGUALES SET ANEXA Separata Ayto Villaescusa

- 03-LAT SET SAGUALES SET ANEXA Separata Ayto Astillero

- 04-LAT SET SAGUALES SET ANEXA Separata JV Liafio

- O5-LAT SET SAGUALES SET ANEXA Separata CH Cantabrico

- 06-LAT SET SAGUALES SET ANEXA Separata REE

- O7-LAT SET SAGUALES SET ANEXA Separata Viesgo

- 08-LAT SET SAGUALES SET ANEXA Separata MITMA

- 09-LAT SET SAGUALES SET ANEXA Separata Gobierno Cantabria

- 10-LAT SET SAGUALES SET ANEXA Separata Telefonica

- T1-LAT SET SAGUALES SET ANEXA Separata Gas Natural Fenosa
2-6_PEol-973_SEPARATAS_SET ANEXA
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- 01-SET ANEXA Separata Ayto Astillero
2-7_PEol-973_SEPARATAS_SET COMPENSADORES SINCRONOS
01-SET COMPENSADORES SINCRONOQOS Separata Ayto Villaescusa
- 02-SET COMPENSADORES SINCRONOS Separata Viesgo
2-8_PEol-973_SEPARATAS_SET ANEXA-SET ASTILLERO
- O71-LAT SET ANEXA SET ASTILLERO 220 Separata Ayto Astillero
- 02-LAT SET ANEXA SET ASTILLERO 220 Separata Viesgo
3 _PEol 973 _EIA_DOC_ambiental
- 23B136 EslA PE Briesa-Anejo | Restauracion
- 23B136 EslA PE Briesa-Anejo Il Riesgos
- 23B136 EslA PE Briesa-Anejo Il Matrices
- 23B136 EsIA PE Briesa-Anejo IV RN
- 23B136 EslA PE Briesa-Anejo IX INA
- 23B7136 EsIA PE Briesa-Anejo V Documentacion
- 23B136 EslA PE Briesa-Anejo VI Estudio de ruidos
- 23B136 EslA PE Briesa-Anejo VII Doc Sintesis
- 23B136 EslA PE Briesa-Anejo VIII Fotografico
- 23B136 EslA PE Briesa-Anejo X Botanico
- 23B136 EslA PE Briesa-Anejo X! Estudio de parpadeo
- 23B136 EsIA PE Briesa-Anejo XII HID
- 23B136 EslIA PE Briesa-Anejo XIII Cartografia
- 23B136 EslA PE Briesa-Memoria
4_PEol_973_Cartografia
- Cartograffa en formato shape de las Alternatvas y Proyecto.
Otros Documentos
- 1-5_plano-general_pg-72-75_PE BRIESA Anteproyecto
- 2-5_plano-general_pg-445-446_SET BRIESA Anteproyecto
- 3-5_plano-general_pg-416_LAT SET BRIESA SET SAGUALES Anteproyecto
- 4-5_plano-general_pg-46-47_SET SAGUALES Anteproyecto
- 5-5_plano-general_pg-286_LAT SET SAGUALES SET ANEXA Anteproyecto
- 6-5_plano-general_pg-40-41_SET ANEXA Anteproyecto
- 7-5_plano-general_pg-85-86_SET COMPENSADORES SINCRONOS Anteproyecto
- 8-5_plano-general_pg-98-100_LAT SET ANEXA SET ASTILLERO 220 Anteproyecto

Por tanto, el ayuntamiento de Villaescusa, sin perjuicio de otras consideraciones realizadas
por otros ayuntamientos o administraciones, tras el estudio de la documentacion aportada,
podra formular alegaciones al Anteproyecto del Parque Edlico Briesa (14 aerogeneradores,
86,8 MW) vy a su infraestructura de evacuacion (Subestacion colectora-elevadora 220/30 kV
“Briesa”; Linea de evacuacion a 220 kV mixta, con 12,12 km aéreos y 7,13 km soterrados;
Subestacion anexa a SET Astillero; cronograma y presupuesto), promovidos por ARASTE SPV
2021, S.L.

Ademas de esta documentacion, se consideran para la elaboracion de este informe las
Alegaciones al Proyecto “Parque Edlico Briesa 90 MWp e infraestructuras de evacuacion”,
promovidos por TESERA ENERGIA 8 S.L.U. que ha redactado el servicio de urbanismo del
Ayuntamiento de Villaescusa, que concluye con una manifiesta oposicion de esta
Administracion a la autorizacion solicitada para la ejecucion del proyecto de referencia.
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Informe de alegaciones del Ayuntamiento de Villaescusa al Anteproyecto del Parque Eélico Briesa (90 MW)
y sus infraestructuras de evacuacion

02 DESCRIPCION SINTETICA DEL PROYECTO

Datos Generales del Proyecto

El dmbito de actuacion se extiende por las provincias de Burgos (Espinosa de los Monteros,
Merindad de Sotoscueva y Merindad de Montija) y Cantabria (Vega de Pas, Villacarriedo, Saro,
Santa Maria de Cayon, Penagos, Villaescusa y El Astillero).

El proyecto contempla 18 aerogeneradores, cada uno con una potencia unitaria nominal de
5.0 MW. subestaciones de transformacion (30/220 kV y 220/15 kV), lineas de evacuacion a 220
kV, y conexiones a la red de transporte nacional (REE). La justificacion de la implantacion se
basa en un recurso edlico excelente, con una velocidad media del viento de 7.9 m/s en la
Zona

Infraestructura Eléctrica

La infraestructura eléctrica interna del parque edlico estd diseflada para la recogida,
transformacion y evacuacion de la energia generada por los aerogeneradores, los cuales
incorporan transformadores elevadores que incrementan la tension de generacion desde 690
V hasta 30 kV, nivel al que se establece la red colectora del parque; dicha red, constituida por
canalizaciones subterraneas de media tension, conduce la energia hacia la subestacion
eléctrica (SET) Briesa 30/220 kV —fuera del alcance de este anteproyecto—, donde un
transformador de 50 MVA realiza la elevacion final de tension a 220 kV para su inyeccion en
la red de transporte; adicionalmente, el sistema contempla protecciones contra descargas
atmosféricas, red de puesta a tierra, y sistemas de control y supervision remota mediante
SCADA y Wind Controller (PPC), garantizando la operacion segura y eficiente de la planta..

Ingenieria Civil y Dimensionamiento

El disefio de las infraestructuras se rige por normativas especificas, como la Orden
FOM/3460/2003 sobre "Secciones de firme" y la Orden FOM/298/2016 para el drenaje
superficial, asegurando la durabilidad y la capacidad portante requerida para el transporte de

componentes edlicos de alto tonelaje.

Vialidad v Red Interna del Parque

La red viaria interna esta disefiada para soportar cargas excepcionales y garantizar la
maniobrabilidad durante la fase de montaje.

- Especificaciones de Firme: La construccion de terraplenes y firmes se realizara
exclusivamente con material granular procedente de la excavacion o de préstamo. Se
prohibe el uso de zahorra reciclada con impurezas, elementos punzantes o metales,
para evitar dafios a la maquinaria y vehiculos.

- Requisitos de Compactacion: El material de relleno de los terraplenes se extendera en
tongadas de 30 cm y debera alcanzar un nivel de compactacion no inferior al 95% de
la densidad seca maxima obtenida en el ensayo de Proctor Modificado.
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Informe de alegaciones del Ayuntamiento de Villaescusa al Anteproyecto del Parque Eélico Briesa (90 MW)
y sus infraestructuras de evacuacion

- Viales de Acceso a Torre de Medicion: Estos viales tienen especificaciones menos
restrictivas en términos de radios de giro y acuerdos verticales, ya que no seran
utilizados por los camiones de transporte pesado de los aerogeneradores.

- Movimiento de Tierras: El proyecto incluye la cubificacion y el resumen de movimiento
de tierras para la nivelacion de viales y plataformas.

Plataformas de Montaje

Se han definido dos tipologias de plataformas para la instalacion de los 18 aerogeneradores,
optimizadas para el proceso de montaje:

Plataforma de Montaje Just In Time (JIT): Este concepto minimiza la superficie permanente y
el acopio prolongado de componentes.

- Zona de Alta Compactacion: Un area rectangular de 26x18 m (468 m2) destinada a
la grda principal de montaje.

- Zona de Acopio Temporal: Un area de 82x7 m para la recepcion y acopio de palas y
materiales, con una superficie total temporal de aproximadamente 1.302,60 m2 por
posicion.

El total de plataformas JIT en el parque suma 2.340 m2 de zona de alta compactacion y
6.513 m2 de zona de acopio.

Movimiento de Tierras de Reserva: En el caso de la plataforma de reserva (BRI 07_Reserva),
se cuantifica un volumen de desmonte de 4.143,61 m3 frente a un terraplén de 24.205,51 m3,

resultando en un déficit de tierras de —9.441,43 m3.

Drenaje, Zanjas v Cimentaciones (Seccién 8)

Esta seccion detalla la gestion hidroldgica y el dimensionamiento estructural de los elementos
enterrados.

- Drenaje Transversal y Longitudinal: Se incluye el dimensionamiento de los drenajes
transversal y longitudinal, justificado mediante el calculo de las caracteristicas fisicas
de las cuencas y el estudio hidrolégico detallado para la gestion de escorrentias.

- Cimentaciones de Aerogeneradores: El coste total de las cimentaciones asciende a
€2.206.305,16, representando el 4.40% del Precio de Ejecucion Material (PEM) del
parque.

o Las cimentaciones incluyen un complejo sistema de puesta a tierra, con
multiples anillos (Anillo 1 de 3,80 m de didametro en superficie, Anillo 2 de
7,80 ma 0,5 mde profundidad, y Anillo 3 de 25,3 ma 3,75 m de profundidad).

o Se utiliza la técnica de soldaduras aluminotérmicas para las uniones del
electrodo de puesta a tierra a la armadura de la cimentacion.

- Zanjas para Cable de Media Tension (MT):

o El disefio contempla diversos perfiles de zanja para la red colectora
subterranea a 30 kV.
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Informe de alegaciones del Ayuntamiento de Villaescusa al Anteproyecto del Parque Edlico Briesa (90 MW)
y sus infraestructuras de evacuacion

Las zanjas se clasifican por capacidad (Z-1a Z-7/8, y variantes bajo tubo PV-
1a PV-7/8), variando su profundidad total entre 120 cm y 150 cm.

La infraestructura incluye un prisma de hormigon para la proteccion de los
conductos, con alturas que varfan entre 40 cm'y 70 cm.

Se especifica el uso de tubos corrugados de HDPE (Polietileno de Alta
Densidad) en diametros de 200 mm (para conductores principales) y 90 mm
(para fibra Optica/control).

El nimero de conductos de 200 mm varfa segun el tramo del circuito, desde
2 (Z-1) hasta 8 0 9 (Z-7/8), reflejando la capacidad del circuito a lo largo de su
trazado.
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Informe de alegaciones del Ayuntamiento de Villaescusa al Anteproyecto del Parque Edlico Briesa (90 MW)
Y sus infraestructuras de evacuacion

En este caso, el proyecto edlico "Briesa" de 90 MW, promovido por Tesera Energia 8, S.L.U,,
genera afecciones en el municipio de Villaescusa (Cantabria) a través de su infraestructura de
evacuacion, ya que el parque edlico en si esta ubicado en la provincia de Burgos.

Las principales afecciones del proyecto en el término municipal de Villaescusa se deben a la
instalacion de la linea de alta tension y una subestacion clave, segun la informacion publica
del proyecto:

1. Linea de Alta Tension (LAT 220 kV SET Colectora Saguales - SE Anexa Astillero). Esta
infraestructura atraviesa Villaescusa con un trazado mixto aéreo y subterraneo.

plane
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Informe de alegaciones del Ayuntamiento de Villaescusa al Anteproyecto del Parque Eélico Briesa (90 MW)

Caracteristica Tramo

Ubicacidn en la Entre el Apoyo A-10y el

y sus infraestructuras de evacuacion

Aéreo (Tramo 2) Tramo Subterraneo (Partes de los Tramos 1y 3)

Zonas de transicion y areas de mayor sensibilidad
ambiental, como el cruce de la Ria de Solfa y el

linea ApOyo A-33. entorno de la SET C.S.

Tension 220 kV 220 kV

Configuracion  Doble circuito Doble circuito (2 ternas)

iaes e un to/tal de 24 apoyos de N{A (Solo inclu/ye las transiciones '

Villaescusa celosfa de acero de doble Aéreo/Subterraneo, llamadas seccionadores de

circuito (armado en bandera). neutro).

Tipo de
Conductor

LA-280 (Aleacion de aluminio-
acero) en configuracion duplex
(dos conductores por fase).

RHZ1RA-20L (S) 127/220 Kv 1x2500 mm? Al + T375
AL (Cable con aislamiento seco, cubierta exterior de
polietileno, pantalla metélica y de semiconductores,
con un grosor de aislamiento de 20 mm).

Tipo Tetrabloque (cimentacién
Cimentacion  cuadrada con cueva),

. ‘ , N/A
(Apoyos) dimensionadas segun las /
cargas de cada apoyo.
La zanja es totalmente hormigonada para
Instalacidn N/A proteccion y estabilidad térmica, con dimensiones
(Zanja) de 1,80 metros de ancho por 1,60 metros de

Alojamiento en

Zanja N/A

profundidad.

Acondicionada con tubos de 250 mm de didmetro
para los conductores de potencia (cada terna por
separado) y tubos para el doble cable de fibra dptica
(para comunicaciones y monitorizacion).

2. Subestacion Compensadores Sincronos (SET C.S)). La subestacion estd proyectada
para ubicarse dentro del téermino municipal de Villaescusa. El objetivo principal es la
instalacion de un sistema de compensacion sincrona , el cual es necesario para

garantizar la

estabilidad y la calidad del suministro de la energia evacuada de los

parques eolicos.

Caracteristica

Tensidn Nominal
Funcién Principal

Elementos Principales

Potencia del
Generador

Potencia del
Transformador

Configuracion de la
Zona 220 kV

Obra Civil

planea

Detalle
220 /15 kV

Compensacion de potencia reactiva para garantizar la estabilidad de la red
(mantenimiento de la tension) debido a la inyeccion intermitente de energia
edlica.

Compensador Sincrono (Generador).

20 MVA (Megavoltamperios).

50 MVA (para adaptar la tension del compensador).

La subestacion se configura para la apertura y conexion de la LAT 220 kV
(conexion de entrada vy salida) y la posicion del Compensador Sincrono.

Construccion de una plataforma con muros de contencion y
acondicionamiento de accesos, ademas de una red de drenaje y recogida de
aceites.
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Informe de alegaciones del Ayuntamiento de Villaescusa al Anteproyecto del Parque Edlico Briesa (90 MW)
Y sus infraestructuras de evacuacion

Caracterfstica Detalle
Edificio de Control Edificio para alojar los sistemas de control, proteccién y comunicaciones.

Presupuesto de

T 3.658.130,43 € (aproximado).

Presupuesto de
Inversion Total

4.353.175,21 € (incluyendo gastos generales y beneficio industrial).

Imagen 3. Afeccidon de las lineas de evacuacion e infraestructuras que afectan al municipio de
Villaescusa. Elaboracidon propia a partir de la cartografia incluida en la documentaciéon sometida a
informacion publica.

03 CONSIDERACIONES URBANISTICAS Y TERRITORIALES

03.1INCOMPATIBILIDAD URBANISTICA DEL PROYECTO CON EL PLANEAMIENTO MUNCIIPAL
Y CON LAS NORMAS URBANISTICAS REGIONALES (NUR)

PLANEAMIENTO URBANISTICO (NNSS)

El planeamiento vigente de Villaescusa son las Normas Subsidiarias del Arco Sur-Este
aprobadas definitivamente y publicadas en el Boletin Oficial de Cantabria de 21 de noviembre
de 1983 y sus modificaciones posteriores BOC 20/08/1998, y BOC. 02/03/2015. Esta situacion
del suelo se recoge en la informacién disponible en el archivo de Planeamiento de Cantabria
y en el Sistema de Informacion Urbanistica de Cantabria (SIUCAN) dentro del visor
mapas.cantabria.es, en las normas referenciadas a Villaescusa.

Se trata de un instrumento de ordenacion urbanistica que no se encuentra adaptado a la Ley
2/2001 de Ordenacion Urbanistica de Cantabria (LOTRUSCA), ni a la actual Ley de Cantabria

plane
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Informe de alegaciones del Ayuntamiento de Villaescusa al Anteproyecto del Parque Eélico Briesa (90 MW)
y sus infraestructuras de evacuacion

5/2022 , de 15 de julio, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Cantabria (LOTUCA), ni
al Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprobé el texto refundido de
la ley de suelo (Vigente hasta el 31 de Octubre de 2015), refundido en el vigente Real Decreto
Legislativo 7/2015 de 30 de octubre de 2015, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLSRU). Tras 40 afios desde su aprobacion las
condiciones urbanisticas, medioambientales y socioeconémicas de Villaescusa han cambiado
notablemente.

No obstante, a lo anterior, con ocasion de la MP1/2013 de las NNSS, se modifica el art. 9.5.5
y el 9.5.6.4 de las NNSS para adaptar los usos del suelo rustico a lo establecido en la legislacion
urbanistica vigente en aquello momento la LOTRUSCA. De tal forma que los articulos quedan
redactados de la siguiente manera:

Art. 9.5.5. de las NNSS

14/ Se modifica el texto del articulo 9.5.5, de las NNSSM:

UsSOsS PERMITIDOS

1.- Los propietarios de suelo clasificado como ristico tendran los derechos, obligaciones
y limitaciones establecidos en la seccién 33, del Capitulo II del Titulo II del Ley del Suelo de
Cantabria.

2.- En los suelos rusticos incluidos en un ambito regulado por instrumentos de planificacion
sectorial o territorial, el régimen de usos sera el previsto en esos instrumentos.

3.- En el suelo rustico de proteccién ordinaria podran ser autorizadas las construcciones,
instalaciones, actividades vy usos previstos en el articulo 113 de la LOTRUSC.

4.- En el suelo rustico de especial proteccién podran ser autorizadas las construcciones,
instalaciones, actividades vy usos previstos en el articulo 112 de la LOTRUSC.

5.- A las nuevas construcciones e instalaciones en suelo rustico les seran de aplicacion las
condiciones establecidas en el articulo 114 de la LOTRUSC, sin perjuicio de las condiciones mas
restrictivas que establezcan las presentes normas para cada categoria de suelo rustico.

6.- En las zonas de Suelo Rustico afectadas por las Servidumbres Aeronduticas del Aero-
puerto de Santander asi como en aquellas zonas en las que las instalaciones, construcciones
o plantaciones permitidas pudiesen vulnerar dichas servidumbres, debera quedar acreditado
por la Agencia Estatal de Seguridad Aérea que no se compromete la seguridad ni queda afec-
tado de modo significativo la regularidad de las operaciones de las aeronaves, de acuerdo con
las excepciones contempladas en el decreto 584/72, en su actual redaccion. A estos efectos,
la Administracion competente para otorgar la correspondiente autorizacion / licencia, dehera
presentar a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, junto a la solicitud, conforme a los articulos
30 vy 31 del Decreto 584/72, un estudio aeronautico de seguridad.

En caso de que la Agencia Estatal de Seguridad Aérea denegase la ejecucion de las ins-
talaciones, construcciones o plantaciones, por considerar que comprometerian la seguridad
o regularidad de las operaciones de las aeronaves, no se generara ningun tipo de derecho a
indemnizacién por parte del Ministerio de Fomento, ni del gestor aeroportuario ni del prestador
de los Servicios de Navegacion Aérea.

Art. 9.5.6.4 de las NNSS

15/ Se modifica el texto del articulo 9.5.6.4, de las NNSSM:
En el Suelo Rustico quedaran prohibidas las divisiones, segregaciones o fraccionamientos
de terrenos de cualquier tipo en contra de lo dispuesto en la Ley del Suelo de Cantabria o en la

legislacion agraria, forestal o de similar naturaleza, salvo que concurra alguna de las circuns-
tancias establecidas en el articulo 111.1 de la LOTRUSC.

L5-2441

De acuerdo con a la nueva redaccion del art. 9.5.5 de las NNSS a las nuevas construcciones
e instalaciones en suelo rustico le es de aplicacion el réegimen de uso contenido en la
LOTRUSCA, si bien se especifica que “sin perjuicio de las condiciones mas restrictivas que
establezcan las presentes normas para cada categoria de suelo rustico.

A pesar de la obsolescencia de este planeamiento las NNSS del Arco de la Bahia, referidas a
Villaescusa en este caso, establecen una categorizacion del suelo no urbanizable o rustico. De

planea
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Informe de alegaciones del Ayuntamiento de Villaescusa al Anteproyecto del Parque Eélico Briesa (90 MW)

y sus infraestructuras de evacuacion

esta manera de conformidad con el art. 9.5.7 CATEGORIAS DEL SUELO NO URBANIZABLE se

consideran:
Cédigo | NNSS Categoria Normalizada de acuerdo a LOTUCA
NU-1 No urbanizable Suelo Rustico de Protecciéon Ordinaria

NU-2 No Urbanizable de interés Agricola y | Suelo Rustico de Especial Proteccion Agricolay
ganadero Ganadero
NU-3 No Urbanizable de Interés Forestal Suelo Rustico de Especial Protecciéon Interés
Forestal
NU-4 No Urbanizable de Interés Ecoldgico- | Suelo Rustico de Especial Protecciéon Ecoldgico
Paisajistico Paisajistico
NU-5 No Urbanizable de Reserva Minera Suelo Rustico de Especial Proteccion Reserva
Minera
NU-6 Nucleo Rural de poblacién Nucleo Rural

Cada una de las categorias de suelo rustico definidas en las NNSS esta sujeta, por tanto, a las
limitaciones establecidas en la Ley de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Cantabria
(LOTUCA), asi como a las condiciones especificas y mas restrictivas derivadas del planeamiento
municipal vigente.

En el cuadro que se presenta a continuacion se resumen dichos condicionantes, con especial
atencion a las implicaciones que deben considerarse en relacion con el proyecto del Parque
Edlico Briesa, a fin de evaluar su compatibilidad urbanistica. Asimismo, se recogen las
condiciones generales que afectan al conjunto del suelo municipal, y que deben ser tenidas
en cuenta en cualquier analisis de compatibilidad urbanistica.

Cdédigo

NNSS

Condicionantes

TODO

EL | Art. 87 PROTECCION DEL

MUNICIPIO PAISAJE

8.7.1.- No se concederd la aprobacion a todo plan,
proyecto o acto que suponga la destruccion, deterioro
o desfiguracion del paisaje

8.7.2.- Cualquier actuacion que pueda alterar el
equilibrio ecologico o la configuracion topogrdfica
del territorio debera presentar un estudio de impacto
previo a la concesion de licencia.

8.7.3.- Serd objeto de concesion de licencia ademds
de las construcciones autorizadas en estas Normas,
los movimientos de tierras, las parcelaciones o
deslindes de fincas y la tala de arboles para cuya
concesion deberd presentarse un proyecto de
reposicion.

8.7.4.- Dentro del suelo urbano en zonas grafiadas
como PA queda prohibida la supresion del arbolado
existente.

SUELO

URBANIZABLE

NO | Caracter general

Art. 9.5.6.- En el suelo no urbanizable quedan
expresamente prohibidos los usos de cardcter urbano
y mads concretamente las industrias, con excepcion de
las industrias agropecuarias y forestales cuya
produccion guarden relacion directa con el uso de los
terrenos sobre los que se asienten y obtengan visto
bueno del Ministerio de Agricultura u Organismo
Autonomico que lo sustituya.

Son excepcion las sefialadas en e el punto 2 del
apartando anterior 9.5.5. -> b) Construcciones e
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Informe de alegaciones del Ayuntamiento de Villaescusa al Anteproyecto del Parque Eélico Briesa (90 MW)

y sus infraestructuras de evacuacion

instalaciones  vinculadas a  la  ejecucion,
entretenimiento y servicio de las obras publicas.

(No se realiza excepcion para la letra ¢) Edificaciones
¢ instalaciones de utilidad publica e interés social que
hayan de emplazarse en el medio rural.)

Este articulo 9.5.5 es modificado por la MP 1/2013 que
no introduce excepciones.

SUELO  NO
URBANIZABLE
NU-1

No urbanizable

Art. 9.5.7.
Se permiten usos agricolas de cardacter intensivo.
Podran autorizarse viviendas unifamiliares.

No se contemplan usos adicionales ni restricciones
especificas en el planeamiento vigente.

SUELO  NO
URBANIZABLE
NU-2

No Urbanizable de interés
Agricola y ganadero

Art. 9.5.7.

Se permiten usos agricolas de cardacter intensivo.
Podran  autorizarse  viviendas  unifamiliares
vinculadas.

No se contemplan usos adicionales ni restricciones
especificas en el planeamiento vigente.

SUELO  NO
URBANIZABLE
NU-3

No Urbanizable de Interés

Forestal

Art. 9.5.7.

Usos permitidos: edificaciones destinadas a la
explotacion y conservacion de montes, viviendas
unifamiliares para obreros forestales y sus familias,
industrias propias de la explotacion forestal,
instalaciones de uso e interés publico.

OTRAS CONDICIONES: se prohibira cualquier
movimiento de tierra que destruya la vegetacion de la
zona, que suponga sensible modificacion de la
morfologia o que origine amplios terraplenes o muros
de contencion.

SUELO  NO
URBANIZABLE
NU-4

No Urbanizable de Interés
Ecoldgico-Paisajistico

Art. 9.5.7.

Usos permitidos: transitoriamente el aprovechamiento
agricola o forestal.

Usos expresamente prohibidos:

a.- cualquier tipo de asentamiento permanente

b.- la explotacion de canteras, formacion de
desmontes o terraplenes que desfigures la topografia
del paisaje,

c.- la colocacion de carteles o anuncios
propagandisticos.

d.- la corta de arbolado sin autorizacion.

e.- la alteracion de elementos naturales, vegetales o
acudticos que supongan modificacion regresiva del
equilibrio natural.

f.- el acarreo o traslado artificial de arenas.

g.- las instalaciones industriales o de servicios e
incluso conducciones u otras instalaciones que
perturben el valor paisajistico de las dreas

h.- modificacion de la flora y fauna existentes.
APROVECHAMIENTO:  queda  prohibida la
edificacion en esta zona

USO PROVISIONAL: con cardcter provisional se
autoriza el uso de camping en las zonas marcadas con
asterisco.

SUELO  NO
URBANIZABLE
NU-5

No Urbanizable de Reserva

Minera

Art. 9.5.7.

planea
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Informe de alegaciones del Ayuntamiento de Villaescusa al Anteproyecto del Parque Eélico Briesa (90 MW)
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Usos permitidos: los sefialados en el art. 85.2 de la Ley
del Suelo (apartados b y c¢), asi como las
construcciones vinculadas al uso extractivo

No se contemplan usos adicionales ni restricciones
especificas en el planeamiento vigente.

SUELO NO | Nucleo Rural de poblacién Regulado de acuerdo a ordenanza de suelo urbano
URBANIZABLE SUI-4
NU-6 Uso dominante: viviendas

Usos compatibles: alojamientos publicos, talleres
artesanales, de reparacion, confeccion, de servicios
del automovil, locales comerciales, oficinas publicas o
privadas, servicios publicos y equipamientos, establos
v almacenes en relacion con la ganaderia y la
agricultura.

Prohibido expresamente: cualquier tipo de industria
que no cumpla el Reglamento de Actividades
Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas. Se
admiten las industrias de categoria 1° en situaciones
A, ByC.

Se ha superpuesto la Linea de evacuacion, tanto en su tramo aéreo, como en su tramo
soterrado, asi como la SET Sincronos sobre la cartografia de planeamiento urbanistico
comprobandose que su trazado (11,3 km de longitud) e infraestructura afecta en el territorio
de Villaescusa a las siguientes categorias del suelo rustico.

Tramo aéreo

NU-1;, No urbanizable genérico; la mayor parte del trazado discurre por suelo no
urbanizable sin proteccion especifica.

NU-2; No Urbanizable de interés Agricola y ganadero; entre los apoyos 4 y 5 (131m)
NU-3; No Urbanizable de Interés Forestal; entre los apoyos 11y 24 (4,44 km de
trazado). Cabe sefialar que en este tipo de suelo esta prohibido cualquier movimiento
de tierra que destruya la vegetacion de la zona, que suponga sensible modificacion
de la morfologia o que origine amplios terraplenes o muros de contencion.

Tramo soterrado

planea

NU-1; No urbanizable genérico; la mayor parte del trazado discurre por suelo no
urbanizable sin proteccion especifica (800m).

NU-3; No Urbanizable de Interés Forestal; 368m de trazado.

NN-4; No Urbanizable de Interés Ecologico-Paisajistico, en el tramo soterrado. En este
tipo de suelo estan prohibidos: formacion de desmontes o terraplenes que desfigures
la topograffa del paisaje, la corta de arbolado sin autorizacion, la alteracion de
elementos naturales, vegetales o acuéaticos que supongan modificacion regresiva del
equilibrio natural, el acarreo o traslado artificial de arenas, las instalaciones industriales
o de servicios e incluso conducciones u otras instalaciones que perturben el valor
paisajistico de las areas, y la modificacion de la flora y fauna existentes.

NU-5; No urbanizable de Reserva Minera; en donde solo tienen cabida los usos
mineros.

Suelo Urbano. En el nucleo de Liafio se atraviesan los barrios de El Cuadro, Helguero,
Barrio Nuevo y Santa Ana (1,5km).

Pagina 14 de 48



Informe de alegaciones del Ayuntamiento de Villaescusa al Anteproyecto del Parque Eélico Briesa (90 MW)
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En consecuencia, el trazado de la infraestructura proyectada afecta de forma directa a varias
categorfas de suelo rustico con distintos niveles de proteccion, incluidas zonas de especial
interés forestal y ecoldgico-paisajistico, donde la normativa vigente establece prohibiciones
expresas sobre movimientos de tierra, instalaciones industriales y alteraciones del medio
natural. Estas limitaciones, recogidas en las NNSS, no solo condicionan severamente la
implantacion del proyecto, sino que evidencian una clara incompatibilidad urbanistica entre
la actuacion propuesta y el régimen de usos permitido en el planeamiento municipal. Por
tanto, debe concluirse que el trazado previsto vulnera las determinaciones urbanisticas
aplicables y no puede ser autorizado en los términos planteados.

A todo lo anterior debe afiadirse que el articulo 8.7 de las Normas Subsidiarias, de aplicacion
a la totalidad del termino municipal de Villaescusa, establece un régimen de proteccion
paisajistica y ecoldgica que refuerza aun mas las limitaciones urbanisticas del territorio. En
concreto, se prohibe expresamente la aprobacion de cualquier plan, proyecto o actuacion
que implique la destruccion, deterioro o desfiguracion del paisaje (art. 8.7.1), y se exige la
presentacion de un estudio de impacto previo para cualquier intervencion que pueda alterar
el equilibrio ecoldgico o la configuracion topografica del terreno (art. 8.7.2). Asimismo, se
requiere licencia especifica para movimientos de tierra, parcelaciones, deslindes o tala de
arbolado, acompafiada de un proyecto de reposicion (art. 8.7.3), y se prohibe la supresion del
arbolado en zonas urbanas grafiadas como PA (art. 8.7.4). Estas disposiciones, de caracter
general y vinculante, refuerzan la conclusion de que el trazado previsto para la infraestructura
del Parque Edlico Briesa resulta urbanisticamente incompatible con el planeamiento vigente,
al contravenir de forma directa los principios de proteccion ambiental, paisajistica y territorial
que rigen en el municipio.

NORMAS URBANISTICAS REGIONALES (NUR)

Ademas de las NNSS, el marco urbanistico normativo aplicable a Villaescusa se ha de
completar con las Normas Urbanisticas Regionales (NUR), aprobadas mediante el Decreto
65/2010, de 30 de septiembre. Segun el articulo 14 de la Ley de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de Cantabria (LOTUCA), las NUR son de obligado cumplimiento en los municipios
que carecen de planeamiento general, y actian como complemento del planeamiento
existente y prevalecen en caso de discrepancia con otras disposiciones. Por lo tanto, son de
aplicacion en el municipio de Villaescusa actuando como complemento al planeamiento.

Articulo 14 Normas Urbanisticas Regionales

1. Las Normas Urbanisticas Regionales tienen por objeto establecer criterios y fiiar pautas
normativas en lo referente al uso del suelo y la edificacion. En especial, establecen tipologias
constructivas, volumenes, alturas, plantas, ocupaciones, medianerias, distancias, revestidos,
materiales, vegetacion y demds circunstancias urbanisticas y de disefio, asi como medidas de
conservacion de los recursos naturales, del medio ambiente y del patrimonio cultural, todo ello
de acuerdo con los fines sefialados para la ordenacion territorial en el articulo 3.

2. Las Normas serdn de obligado cumplimiento en ausencia de planeamiento general o como
complemento del mismo y de las normas de aplicacion directa establecidas en esta ley,
prevaleciendo en caso de discrepancia lo establecido en el planeamiento general.

planea
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Asimismo, el articulo 4 del Decreto 65/2010 establece que las disposiciones del Titulo | tienen
caracter orientador para la elaboracion de los PGOU, mientras que el resto de los titulos son
de aplicacion directa y obligatoria en ausencia de planeamiento municipal.

Por tanto, cualquier actuacion urbanistica en Villaescusa, como la implantacion de
infraestructuras de generacion energética de gran escala (parques edlicos), debe ajustarse
ademas de al planeamiento municipal a las determinaciones y disposiciones de las NUR con
caracter complementario.

Se ha comprobado, sin embargo, que el proyecto no justifica ni se alinea con los siguientes
articulos de estas NUR, lo que refuerza su incompatibilidad urbanistica:

Articulo 7 Proteccidn, conservacién y mejora del medio ambiente.

1. Con cardcter general, se procurard evitar la implantacion de actividades y usos que impliquen
la pérdida de calidad de los suelos, el deterioro de las masas de vegetacion, el incremento de la
erosion y la degradacidn de los acuiferos y de las zonas himedas o de su entorno.

A tal efecto deberdn preverse las medidas necesarias de conservacion y recuperacion al objeto
de preservar la calidad de las aguas y de los propios ecosistemas asociados, respetando los
caudales ecoldgicos para la conservacion de los ecosistemas asi como la recarga de los acuiferos.

El articulo 7 de las Normas Urbanisticas Regionales establece que toda actuacion
urbanizadora e implantacion de actividades debe contribuir activamente a la proteccion,
conservacion y mejora del medio ambiente, incluyendo la biodiversidad, el paisaje, los
ecosistemas y los valores naturales del territorio.

La implantacion de aerogeneradores, viales de acceso y centros de transformacion supone
una alteracion significativa del medio y lineas de evacuacion, sin que se propongan medidas
compensatorias o restauradoras que cumplan con el espiritu del articulo 7. No se acredita
que el proyecto contribuya a la proteccion, conservacion y mejora del medio ambiente,
especialmente en lo relativo a la biodiversidad y el paisaje rural.

El proyecto no presenta medidas especificas ni suficientes para preservar la biodiversidad
local, ni para evitar la fragmentacion de habitats. Tampoco se justifica cdmo se minimizaran
los impactos sobre el paisaje rural, ni se incluyen estudios de mejora ambiental asociados a la
actuacion.

La falta de alineacion con los principios de proteccion ambiental recogidos en el articulo 7
refuerza la incompatibilidad urbanistica del proyecto.

Articulo 8 Utilizacién racional de los recursos.
Se potenciard la eficacia y eficiencia de las instalaciones e infraestructuras actualmente existentes
frente a la construccidn e implantacidn de otras nuevas.

El articulo 8 de las NUR establece que debe potenciarse la eficacia y eficiencia de las
instalaciones e infraestructuras actualmente existentes frente a la construccion e implantacion
de otras nuevas. Este principio busca minimizar el impacto territorial y ambiental,
promoviendo el aprovechamiento de recursos ya disponibles.

planea
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El proyecto plantea la construccion de la Subestacion Colectora Saguales 30/220 kV' y la Linea
de Alta Tension (LAT 220 kV) junto a sus infraestructuras asociadas -viales de acceso,
plataformas de montaje, todas ellas de nueva implantacion, alterandose nuevos espacios.

Ademas, debe considerarse la planificacion de instalaciones y elementos pertenecientes a
otros parques edlicos que inciden en el &mbito territorial del municipio, como los proyectos
"Astillero 2" y "Benavieja", asi como otros actualmente en curso. Todo ello se suma a las
infraestructuras ya existentes en el municipio de Villaescusa, las cuales no han sido objeto de
evaluacion como posibles alternativas de aprovechamiento, a pesar de su relevancia en el
contexto territorial y energético.

La implantacion de estas infraestructuras en suelo rustico, sin planeamiento municipal, exige
una justificacion rigurosa de su necesidad y de la imposibilidad de ubicar el proyecto en otro
tipo de suelo. El articulo 8 exige precisamente lo contrario: aprovechar lo existente y evitar
nuevas ocupaciones del territorio. La propuesta del parque edlico no cumple con este
principio, ni desde el punto de vista técnico ni desde el territorial.

La vulneracion del articulo 8 refuerza la incompatibilidad urbanistica del proyecto. La
implantacion masiva de nuevas infraestructuras en suelo rustico, sin justificacion suficiente ni
aprovechamiento de recursos existentes, contraviene el principio de eficiencia territorial que
debe regir en ausencia de PGOU.

Articulo 21 Viario y paisaje abierto

1. Se prestard especial atencion a las condiciones de implantacion de los usos en los terrenos
colindantes con las carreteras y las demds vias publicas que ofrezcan vistas panordmicas del
territorio, del mar, del curso de los rios o de los valles, de los monumentos, los edificios
significativos o de los nucleos tradicionales, con la finalidad de mantener en la medida de lo
posible dichas vistas.

2. Llas actuaciones que se realicen en los caminos o pistas rurales no modificardn
sustancialmente su cardcter.

3. £l planeamiento municipal procurard la rehabilitacion o reutilizacidn de los tramos de
infraestructuras de comunicacion terrestre que hayan quedado fuera de servicio.

El proyecto no evalda ni mitiga el impacto visual sobre vias publicas que ofrecen vistas
panoramicas del valle, del entorno natural y de nucleos rurales tradicionales, o desde lugares
de gran afluencia turistica como el Parque de la Naturaleza de Cabarceno. La implantacion
de aerogeneradores de gran altura y lineas de evacuacion aérea alterara de forma significativa
la percepcion del paisaje desde estas vias y lugares de interés.

Durante la fase de construccion, se espera un aumento del trafico pesado para el transporte
de materiales y maquinaria. Esto puede generar:

- Deterioro de viales y caminos existentes.
- Interferencias y afecciones temporales a la circulacion local.

No se contempla la rehabilitacion ni reutilizacion de tramos de infraestructuras existentes, ni
se justifica por qué no se han priorizado soluciones menos invasivas.
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El' municipio de Villaescusa conserva una red de caminos rurales de gran valor paisajistico y
cultural, que articulan el territorio y conectan nucleos tradicionales. La transformacion de estos
caminos en pistas de acceso industrial rompe su caracter, fragmenta el paisaje y contradice el
principio de minima intervencion que debe regir en suelo rustico sin planeamiento.

El proyecto vulnera los tres apartados del articulo 21 de las NUR, al alterar sustancialmente el
caracter de los caminos rurales, no preservar las vistas panoramicas desde vias publicas y no
reutilizar infraestructuras existentes proyectando unas nuevas. Esta triple vulneracion refuerza
la incompatibilidad urbanistica del proyecto.

Articulo 25 Drenaje

1. Con cardcter general los sistemas de drenagje serdn eficientes y naturalizados, conservando la
vegetacion y elementos ambientales del territorio, debiéndose reducir tanto el uso como la
longitud de las tuberias, evitando concentracion de caudales y minimizando las afecciones tanto
a terceras personas como al terreno natural.

El anteproyecto no incluye un estudio hidrologico detallado que permita calcular las cuencas
afectadas por la actuacion, ni estima el volumen de agua que deben recoger vy redirigir las
infraestructuras asociadas. Esta omision impide prever como se comportara el agua superficial
durante las obras y tras la ejecucion de las obras, o que puede generar problemas de
concentracion de caudales, erosion y afecciones a terceros.

El anteproyecto contempla actuaciones de drenaje de manera genérica, sin especificar su
disefio, alcance ni funcionalidad, lo que impide determinar con precision la nueva dinamica
hidrica del terreno y el destino de las escorrentias interceptadas. Asimismo, las soluciones
planteadas se basan en infraestructuras convencionales de obra civil, sin criterios de
integracion ambiental ni naturalizacion, lo que supone una alteracion significativa de la
vegetacion existente y de los elementos ecoldgicos del entorno.

El proyecto vulnera el articulo 25 de las NUR, al menos en la propuesta recogida en el
Anteproyecto, al no garantizar sistemas de drenaje eficientes, naturalizados ni respetuosos
con el entorno. La ausencia de un estudio hidrolégico, la fragmentacion del territorio y la
implantacion de obras de fabrica refuerzan la incompatibilidad urbanistica de la actuacién

Articulo 38 Movimiento de tierras.

Los movimientos de tierra necesarios para la implantacidn de una actividad o edificacion
deberdn cumplir los siguientes requisitos:

a) Con cardcter general, los desmontes o terraplenes no podrdn tener una altura superior a 2
metros.

b) En caso de exigir dimensiones superiores, deberdn establecerse soluciones escalonadas con
bancales cuya altura no supere los 2 metros, la distancia entre los mismos serd como minimo
de 2 metros y pendientes inferiores al 100 por 100, de forma que la altura total se reparta en
varios bancales sucesivos, con un madximo de 3 en la misma parcela.

¢) Toda nueva edificacion deberd separar su linea de fachada de la base o coronacion de un
desmonte o terraplén una distancia minima de 3 metros.

d) Los movimientos de tierra dentro de una parcela respetardn los desniveles del terreno
colindante, sin formacion de muros de contencion, estableciendo taludes de transicion inferiores
al 50 por 100 de pendiente.
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e) Los movimientos de tierra deberdn resolver, dentro del propio terreno, la circulacidn de las
aguas superficiales, procedentes de la lluvia o de afloramientos de aguas subterrdneas.

El Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) del Parque Edlico Briesa identifica los movimientos de
tierra como una actividad clave durante la fase de construccion, asociada principalmente a la
ejecucion de cimentaciones para aerogeneradores y subestaciones, excavaciones para
canalizaciones subterraneas y acondicionamiento de los viales de acceso.

Estas actuaciones implican una alteracion del relieve natural, considerada de caracter leve, y
un impacto sobre el suelo clasificado como moderado para la alternativa seleccionada. No
obstante, el EsIA advierte de un riesgo potencial de erosion en zonas con pendientes
acusadas, donde podrian intensificarse los procesos erosivos alcanzando una categorizacion
del impacto como SEVERO.

Adicionalmente, se sefiala que estas actividades, junto con el transito de maquinaria y
personal, pueden generar molestias significativas para la fauna local y suponer una afeccion
importante a la propiedad privada debido a la ocupacién temporal de terrenos.

Articulo 39 Viario y paisaje abierto

1. Las actuaciones en caminos y pistas rurales deberdn satisfacer las necesidades propias del
medio, adaptdndose a las condiciones topogrdficas del terreno con la menor alteracidn posible
del mismo y minimizando su impacto paisajistico.

2. Con cardcter prioritario los tramos de infraestructuras de comunicacion terrestre que queden
fuera de servicio serdn rehabilitadas paisajisticamente y, en su caso, acondicionados para su
reutilizacion como sendas peatonales, carriles-bici o dreas de recreo, descanso o miradores.

La falta de adaptacion al terreno (art. 38) y la alteracion del drenaje natural (art. 25) se
traducen en una transformacion agresiva del paisaje, tanto en su forma como en su
funcionalidad.

El proyecto vulnera el articulo 39 de las NUR al no minimizar el impacto paisajistico de las
actuaciones viarias ni prever su rehabilitacion o reutilizacion. Esta infraccion, sumada a las
vulneraciones de los articulos 25 y 38, refuerza la incompatibilidad urbanistica de la actuacion.

Articulo 78 Energia eléctrica

1. Los centros de transformacion deberdn armonizar con el cardcter y edificacion de la zona.
No se acredita que los centros de transformacion previstos armonicen con el caracter rural de
la zona.

El proyecto no cumple los principios de integracion en el entorno ya que prevé una alteracion
sustancial de las condiciones naturales de las parcelas afectadas, tanto por la implantaciéon de
plataformas de aerogeneradores como por la ejecucion de viales y movimientos de tierra.
Esta transformacion implica la pérdida directa de vegetacion autoctona, asi como de
elementos tradicionales del paisaje rural como setos, lindes vegetales y cerramientos vivos.

No se contempla ninguna medida de conservacion, trasplante o compensacion ecoldgica que
garantice la preservacion de habitats ni la continuidad de los corredores ecologicos.
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Articulo 82 Condiciones naturales de la parcela

1. Deberdn mantenerse las condiciones naturales de la parcela, evitando en lo posible su
alteracion, asi como la inclusion en la misma de elementos disonantes con el medio.

2. En los ndcleos de cardcter tradicional y en los entornos rurales, con el fin de integrar al mdximo
las actuaciones constructivas y de mantener los hdbitats que contribuyan a la conservacion de
la biodiversidad, se considera necesario el mantenimiento de la vegetacidn autdctona o de
singular valor presente en los terrenos, asi como la conservacion de los setos y vegetacion
asociada a los cerramientos de las fincas.

El proyecto no acredita que el uso propuesto -la implantacion de un parque edlico con
plataformas, viales, centros de transformacion y lineas eléctricas- sea de imposible
implantacion en otra clase de suelo. Tampoco demuestra que respete los criterios que
justifican la clasificacion del terreno como suelo rustico, ni aporta estudio alguno que analice
alternativas de ubicacion en suelo urbanizable o industrial, en un espacio degradado, o en
otro medio no montafioso.

Ademas, la actuacion lesiona sustancialmente los valores que justifican la clasificacion como
suelo rustico, al alterar el relieve natural, eliminar vegetacion autoctona, fragmentar el
territorio y modificar el paisaje rural de forma irreversible. Estas afecciones contradicen el
principio de compatibilidad con el medio natural que exige el articulo.

Articulo 130 Usos y actuaciones especificos imprescindibles de ubicar en suelo rdstico

Se entiende por tales aquellos usos y actuaciones que, siendo acordes con la naturaleza o destino
del suelo en que se ubiquen y sin lesionar o comprometer sustancialmente los criterios que
fundamentaron la clasificacidn como tal suelo rustico, sean de imposible implantacién en otra
clase de suelo.

03.2 LEGISLACION URBANISTICA

La regulacion de los instrumentos de ordenacion territorial, el uso del suelo y la actividad
urbanistica en la Comunidad Autébnoma de Cantabria de conformidad con lo dispuesto en el
Estatuto de Autonomia y en el derecho de propiedad del suelo estatal, esta regulado por la
Ley de Cantabria 5/2022, de 15 de julio, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de
Cantabria (LOTUCA) plenamente en vigor desde el 20/09/2022 y que sustituye a la anterior
Ley 2/2001 de Ordenacion del Territorio y Regimen Urbanistico del Suelo de Cantabria
(LOTRUSCA.

De conformidad con lo sefialado por los art. 49 Régimen del suelo rustico de especial
proteccion y art. 50 Régimen del Suelo Rustico de Proteccion Ordinaria:

Articulo 49 Régimen del suelo rdstico de especial proteccion

[..]

2. En ausencia de prevision especifica mds limitativa que se incluya en la legislacion sectorial, ast
como en los instrumentos de planeamiento territorial y en las condiciones que los mismos
establezcan, en el suelo rustico de especial proteccion podrdn ser autorizadas con cardcter

"LaMP1/2013 de las NNSS de Villaescusa, modifico entre otros los art. 9.5.5y el 9.5.6.4 de las NNSS
para adaptar los usos del suelo rustico a lo establecido en la legislacion urbanistica vigente en aquel
momento la LOTRUSCA.
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excepcional, siempre que no estuvieran expresamente prohibidas por el Planeamiento
urbanistico, las siguientes construcciones, instalaciones, actividades y usos:

a) Las que sean necesarias para las actividades agricolas, ganaderas, forestales y otras andlogas,
que guarden relacidn con la naturaleza y utilizacion de la finca, incluidas las viviendas de las
personas que hayan de vivir y vivan real y permanentemente vinculadas a la correspondiente
explotacion. Cuando se trate de instalaciones dedicadas a la cria o cuidado de animales que no
constituyan una explotacion ganadera, excepcionalmente se podrd autorizar una vivienda para
las personas que hayan de vivir real y permanentemente vinculadas a la misma, siempre que
se trate de una actividad econdmica y la naturaleza y magnitud de las instalaciones y actividades
lo demanden.

b) Las que sean complementarias de las actividades a las que se refiere el pdrrafo a), teniendo
esa consideracion, entre otras, las que tengan por objeto la transformacion y venta directa de
los productos agrarios, asi como las actividades turisticas, cinegéticas, artesanales, culturales,
educativas, y cualesquiera otras complementarias de la actividad realizada en dichas
explotaciones.

¢) Aquellas actuaciones que estén vinculadas a la ejecucidn, entretenimiento y servicio de las
obras publicas e infraestructuras, incluidas las estaciones de servicio, talleres de reparacion de
vehiculos con punto de recarga eléctrica o aparcamientos.

d) Las que sean consideradas de interés publico o social por la Administracidn Sectorial
correspondiente, o en su defecto por la Administracidn Local, siempre que en este caso se
desarrollen sobre suelos de titularidad publica y sean destinados a la implantacidn de
equipamientos a los que se refiere el articulo 61.3 de esta Ley, no siendo necesaria dicha
titularidad publica cuando se refieran a equipamientos, dotaciones o espacios libres de
competencia municipal sequn lo establecido en los articulos 25 y siguientes de la Ley Requladora
de las Bases del Régimen Local.

e) Aquellas en las que se lleven a cabo usos que fuera imprescindible ubicar en suelo rustico bien
por ser ése su normal dmbito de desarrollo, bien por ser inadecuado para ello el suelo urbano,
incluidos los usos deportivos y de ocio sin instalaciones asociadas o con instalaciones
desmontables necesarias para la realizacidn de la actividad, asi como las instalaciones
deportivas descubiertas que, o bien sean accesorias de construcciones e instalaciones
preexistentes, o bien ubiquen sus construcciones asociadas apoydndose en edificios
preexistentes, sin perjuicio de la posible adecuacion a estos nuevos usos.

f) Las actividades extractivas y las construcciones vinculadas a ellas.

g) La ampliacion de usos, instalaciones y construcciones cuya ubicacidn en suelo rustico sea
imprescindible por ser la unica clase de suelo adyacente en la que puede llevarse a cabo esta
ampliacidn, adoptdndose las medidas de integracion paisajistica adecuadas.

h) Las obras de reconstruccion, restauracion, renovacion y reforma de edificaciones preexistentes,
para ser destinadas a cualquier uso compatible con la legislacion sectorial, asi como con el
planeamiento territorial, incluido el uso residencial, cultural, para actividades artesanales, de ocio
o turismo rural, productivo y comercial, siempre que en estos dos Ultimos supuestos, se
desarrollen en establecimientos cuya superficie dtil no sea superior a 750 m2, aun cuando se
trate de edificaciones que pudieran encontrarse fuera de ordenacion, salvo que el planeamiento
adaptado a esta Ley se lo impidiera expresamente.

Con cardcter general se podrd ampliar la superficie para dotar a la edificacion de unas
condiciones de sequridad, accesibilidad universal y habitabilidad adecuadas. La ampliacion serd
como mdximo de un 15 por ciento sobre la superficie construida existente, siempre que se
garantice la homogeneidad volumétrica del conjunto desde un punto de vista estetico,
ornamental y de materiales, manteniendo la tipologia visual constructiva de la edificacion a
ampliar. No obstante, se podrd incrementar hasta alcanzar el 20 por ciento en aquellas
construcciones incluidas en el Catdlogo de Edificaciones en Suelo Rustico elaborado por el
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Ayuntamiento y en aquellas que, no estdndolo, puedan resultar incluidas en éste al recuperar
las condiciones que le hicieran merecedor de ello como consecuencia de las obras solicitadas.

[.]

Articulo 50 Régimen del suelo rdstico de proteccién ordinaria

[.]

2. En ausencia de prevision especifica mds limitativa que se incluya en la legislacion sectorial, as(
como en los instrumentos de planeamiento territorial y en las condiciones que los mismos
establezcan, en el suelo rustico de proteccion ordinaria podrdn ser autorizadas, siempre que no
estuvieran expresamente prohibidas por el Planeamiento General las siguientes construcciones,
instalaciones, actividades y usos:

a) Las mencionadas en el apartado 2 del articulo anterior.

b) Las que sean necesarias para la realizacion de actividades relativas a la elaboracion y
comercializacion de productos tradicionales o derivados de la actividad agropecuaria y los
servicios complementarios de dichas actividades.

¢) Los usos deportivos y de ocio con las instalaciones necesarias asociadas para la realizacion de
la actividad.

d) La construccion de viviendas unifamiliares aisladas, asi como de edificaciones e instalaciones
vinculadas a actividades artesanales, educativas, culturales, de ocio y turismo rural incluidas
nuevos campamentos de turismo y dreas de servicio de autocaravanas, en los términos
establecidos en los articulos 51 y 86.

e) Nuevos campamentos de turismo fuera de las dreas de desarrollo rural, que se sujetardn, en
todo aquello que les resulte de aplicacidn, a los pardmetros previstos en el articulo 86.5.

[.]

Como ya se ha analizado de manera especifica en el apartado dedicado al planeamiento
urbanistico vigente, en Villaescusa el trazado de la linea de evacuacion afecta ademas de a
suelo no urbanizable genérico a varias categorias de suelo rustico o no urbanizable con
distintos niveles de proteccion, algunas de las cuales presentan restricciones severas. Las
instalaciones industriales de generacion como un parque edlico no son uso caracteristico ni
ordinario del suelo rustico; requieren de una tramitacion previa, evaluacion ambiental y la
autorizacion por el érgano competente: la Comision Regional de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo. Este érgano debe comprobar y supervisar el proyecto y desestimar la solicitud o
emitir una autorizacion excepcional por utilidad publica o interés social y prueba de
implantacion imprescindible en rustico (arts. 49 y ss. NUR; por remision, régimen analogo a
Ley 5/2022).

El articulo 49.2.d de la LOTUCA contempla como uso excepcional en suelo rustico de especial
proteccion aquellas actuaciones consideradas de interés publico o social por la Administracion
Sectorial correspondiente. Sin embargo, esta consideracion no puede presumirse ni derivarse
automaticamente del tipo de instalacion, sino que debe ser objeto de analisis riguroso,
atendiendo a:

- La afectacion al entorno natural, paisajistico y cultural.
- La existencia de alternativas de ubicacién en suelo urbanizable o industrial.
- La proporcionalidad entre el beneficio publico y el impacto territorial.

En este caso, el trazado de la linea de evacuacion afecta a suelo rustico o no urbanizable,
cuyos valores, en algunos casos, son de gran interés y deben estar sujetos a restricciones
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severas. Las instalaciones industriales de generacion como un parque edlico o una linea de
evacuacion, no son uso caracteristico ni ordinario del suelo rustico; requieren de una
tramitacion previa, evaluacion ambiental y la autorizacion por el érgano competente: la
Comisién Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Este érgano debe comprobary
supervisar el proyecto y desestimar la solicitud o emitir una autorizacion excepcional por
utilidad publica o interés social y prueba de implantacion imprescindible en rustico (arts. 49 y
ss. NUR; por remision, régimen analogo a Ley 5/2022). En este aspecto, no se ha valorado
adecuadamente el impacto acumulativo de la infraestructura con otras infraestructuras
similares. Tampoco se ha justificado la utilidad publica en términos que superen el interés
econémico de la empresa promotora.

El proyecto del Parque Edlico Briesa se fundamenta casi exclusivamente en la prevision
contenida en el articulo 49.2.d de la Ley 5/2022, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de
Cantabria (LOTUCA), que permite autorizar usos excepcionales en suelo rustico de especial
proteccion cuando exista una declaracion de utilidad publica o interés social. Sin embargo,
esta prevision no puede interpretarse de forma aislada ni automatica.

El articulo 49.3 de la LOTUCA establece una exigencia adicional, de justificacion reforzada
imponiendo tres requisitos acumulativos y de caracter tasado:

"La autorizacion de usos excepcionales en suelo rustico de especial proteccidn requerird, ademds
de la declaracion de utilidad publica o interés social, la acreditacion de que no existe otra
ubicacion viable en suelo de menor proteccion, y que la implantacidn resulta imprescindible en
dicho emplazamiento.”.

Este requisito de excepcionalidad no puede obviarse ni sustituirse por una mera declaracion
genérica de utilidad publica. En el caso del Parque Edlico Briesa, no se ha acreditado ninguno
de los requisitos exigidos:

- Que no existan alternativas territoriales y/o0 tecnologicas en suelos de menor proteccion.
Mediante un andlisis comparativo de emplazamientos alternativos y de viabilidad de alternativas
territoriales y tecnoldgicas.

-Que la implantacion en suelo rustico protegido sea imprescindible.

- Que se haya realizado un andlisis comparativo de emplazamientos conforme a criterios
ambientales, paisgjisticos y de compatibilidad urbanistica.

Ademas, debe sefialarse que en el entorno de Villaescusa se estan tramitando varios
proyectos edlicos simultaneamente, lo que revela una tendencia a autorizar de forma
sistematica este tipo de instalaciones industriales en suelo rlstico protegido. Esta practica
convierte el régimen de excepcionalidad previsto en el articulo 49.3 en una autorizacion
ordinaria o sistematica encubierta, basada Unicamente en la declaracion de utilidad publica,
sin cumplir los requisitos de necesidad, idoneidad y proporcionalidad exigidos por la ley.

Este uso extensivo y reiterado del suelo rustico protegido para proyectos energéticos vulnera
el principio de planificacion territorial racional y el caracter restrictivo del regimen de
proteccion, generando un efecto tractor de infraestructuras que compromete la coherencia
del modelo territorial.
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A ello se suma que la declaracion de utilidad publica se fundamenta exclusivamente en la
generacion de energia, sin que se haya planteado ninguna alternativa tecnolégica o territorial
para dicha generacion. No se valoran otras formas de produccion renovable (fotovoltaica,
autoconsumo distribuido, comunidades energéticas locales), ni se justifica por qué debe
realizarse precisamente en este emplazamiento y con esta tecnologia. Esta falta de analisis
estratégico refuerza la ausencia de excepcionalidad y la debilidad del interés publico alegado.

La LOTUCA, sefiala que esta excepcionalidad posee un caracter tasado, es decir que esta
excepcion no puede aplicarse libremente o de forma generalizada, sino solo en casos
concretos y previstos por la ley. Cuando la LOTUCA permite usos excepcionales en suelo
rustico de especial proteccion (como un parque edlico) lo hace, pues, bajo condiciones muy
estrictas, exigiendo desde el art. 49.3 que:

- Se declare la utilidad publica o el interés social.
- Se demuestre que no hay otra ubicacion viable en suelo de menor proteccion.
- Se justifique que la implantacion es imprescindible en ese emplazamiento.

Se ha de exigir al promotor que acredite expresamente la excepcionalidad conforme al
articulo 49.3, y que se suspenda el procedimiento hasta que se aporte dicha justificacion, con
informe técnico independiente. Asimismo, se insta a la administracion a valorar el conjunto
de proyectos de parques edlicos en tramitacion en la comarca para evitar la banalizacion del
régimen de proteccion del suelo rustico v la trivializacion del caracter tasado de la excepcion.

03.3 INCOMPATIBILIDAD URBANISTICA SOBRE SUELOS RUSTICOS PROTEGIDOS EN
MUNICIPIOS AFECTADOS

El proyecto del Parque Edlico Briesa y sus infraestructuras asociadas trascienden el ambito
municipal de Villaescusa, afectando a los municipios colindantes de El Astillero, Santa Maria
de Cayon, Villaescusa, Saro, Villacarriedo y Vega de Pas. Todos ellos presentan planeamientos
urbanisticos obsoletos, lo que refuerza la aplicacion supletoria del régimen autonémico de
suelo rustico de especial proteccion conforme a la Ley 5/2022, de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de Cantabria (LOTUCA).

- El Astillero (NNSS 2000). Suelo No Urbanizable de Proteccién de Costas (PC) y Sin
Proteccion (SP). Los usos energéticos solo son compatibles si se declaran de utilidad
publica o interés social y cuentan con autorizacion expresa de la CRU previa a la licencia
(arts. 216-220 NNSS). Remision directa al régimen autondmico de suelo rustico de
especial proteccion conforme a la LOTUCA.

- Santa Maria de Cayon (NNSS 1986, mod. 2014). Suelo Rustico NU2, destinado a usos
agricolas y ganaderos. Remision directa al régimen autondmico de suelo rustico de
especial proteccion conforme a la LOTUCA

- Villaescusa (NNSS 1983; Mod. 1/2013). Suelos de especial proteccion forestal, ecoldgica,
agropecuaria y minera. Ademas, el Plan Especial de la Bahia (PEB, 2015) establece criterios
de soterramiento preferente y estudios de integracion paisajistica obligatorios. Remision
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directa al régimen autonémico de suelo rustico de especial proteccion conforme a la
LOTUCA.

- Penagos (DSU1985). Todo suelo fuera de la delimitacion urbana es suelo rustico (de
proteccion ordinaria o especial segun los valores que posea), y con caracter preventivo
este suelo ha de considerarse como suelo rustico de especial proteccion.

- Villacarriedo (Normas Subsidiarias tipo B (art. 91-b del RD 2159/1978): Suelo No
Urbanizable Comun, Suelo No Urbanizable Proteccion Agropecuaria y Suelo No
Urbanizable Proteccion Forestal.

- Vega de Pas (DSU 1995). Todo suelo fuera de la delimitacion urbana es suelo rustico (de
proteccion ordinaria o especial segun los valores que posea), y con caracter preventivo
este suelo ha de considerarse como suelo rustico de especial proteccion.

En todos estos casos, la implantacion de infraestructuras energéticas requiere la tramitacion y
autorizacion excepcional por parte de la Comision Regional de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo (CROTU).

Sin embargo, el proyecto se ha disefiado con una clara fragmentacion territorial, ajustando
las actuaciones a las exigencias particulares de cada municipio sin un planteamiento global ni
coherente. Por ejemplo:

- En algunos municipios, las infraestructuras de evacuacion se proyectan soterradas, en
cumplimiento de los criterios urbanisticos locales.

- Enotros, se disefian aéreas, sin justificacion técnica ni ambiental que explique la diferencia
de tratamiento.

Esta disparidad revela la ausencia de un criterio de coherencia territorial y de planificacion
supramunicipal, lo que vulnera el principio de unidad del proyecto y dificulta la evaluacion
integrada de sus impactos. La fragmentacion del disefio segun limites administrativos
municipales impide valorar adecuadamente:

- La afeccion acumulada sobre el territorio.
- La coherencia paisajistica y ambiental del trazado.
- La proporcionalidad de las soluciones técnicas adoptadas.

Por ello, se ha de requerir por parte de la Comision Regional de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo (CROTU) al promotor, una evaluacion supramunicipal coordinada del proyecto,
que permita valorar su impacto desde una perspectiva territorial integrada. Asimismo, se
solicita al organismo de control competente que evalle el tratamiento que se otorga a los
suelos con iguales valores de proteccion, con independencia de los limites administrativos
entre municipios, evitando asi que la fragmentacion territorial se utilice como mecanismo para
eludir las exigencias normativas aplicables al suelo ristico de especial proteccion.

Del mismo modo, se ha de requerir a los municipios afectados que aporten al expediente los
informes de compatibilidad urbanistica emitidos por sus respectivos servicios técnicos
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municipales, en los que se justifique expresamente la conformidad del proyecto con el
planeamiento urbanistico y territorial vigente.

La infraestructura denominada “LAT SET SAGUALES SET ANEXA_Traza tramo soterrado” se
desarrolla integramente sobre Suelo Urbano, conforme a lo indicado en los apartados previos.
Su disefio constructivo presenta especificaciones técnicas compatibles con entornos urbanos
0 zonas con restricciones significativas, tales como la necesidad de atravesar viales, redes de
servicios o infraestructuras existentes, lo que justifica la solucion soterrada adoptada para este
tramo.

R &
Imagen 4. Detalle del trazado de la linea de evacuacion a su paso por Liafio. En ROJO el Suelo Urbano
del municipio de Villaescusa. Elaboracion propia a partir de SIUCAN.

04 CONSIDERACIONES AMBIENTALES Y PAISAJISTICAS
04.1 FALTA DE ANALISIS REAL DE ALTERNATIVAS (ART. 35 LEY 21/2013)

El EslA en lo referido a la LAT de evacuacion, no realiza un analisis real y comparativo de
alternativas, incumpliendo el articulo 35.1.b) de la Ley 21/2013, de Evaluacion Ambiental, que
exige la descripcion y valoracion razonada de las principales alternativas estudiadas, incluidas
la alternativa cero y las técnicamente viables:

Articulo 35. Estudio de impacto ambiental.

1. Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 34.6, el promotor elaborard el estudio de impacto
ambiental que contendrd, al menos, la siguiente informacion en los términos desarrollados en
el anexo VI:

[]
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b) Descripcion de las diversas alternativas razonables estudiadas que tengan relacion con el
proyecto y sus caracteristicas especificas, incluida la alternativa cero, o de no realizacion del
proyecto, y una justificacion de las principales razones de la solucidn adoptada, teniendo en
cuenta los efectos del proyecto sobre el medio ambiente.

Esta deficiencia se pone de manifiesto por los siguientes motivos:

Caracter de nueva ejecucion v ausencia de andlisis de corredores

La linea proyectada es integramente de nueva ejecucion, y el documento no justifica la
imposibilidad de aprovechar corredores energéticos ya existentes o de integrar su trazado en
pasillos eléctricos o infraestructuras lineales previamente implantadas.

Ninguna de las opciones planteadas contempla el uso compartido o adaptacion de lineas
existentes, ni la integracion parcial en pasillos eléctricos actuales, pese a que esta posibilidad
es una exigencia técnica y ambiental bésica conforme a las DIRECTRICES TECNICAS Y
AMBIENTALES PARA LA REGULACION DEL DESARROLLO DE LOS PARQUES EOLICOS
DERIVADOS DEL PLAN DE SOSTENBILIDAD ENERGETICAS DE CANTBARIA 2014-2020 (PSEC
2014-2020).

Estas directrices establecen la prioridad de concentrar las infraestructuras lineas de transporte

energético y de evitar la dispersion y duplicidad de corredores para minimizar los impactos
acumulativos, paisajisticos y territoriales.

Omisién de andlisis de la Alternativa 0

De forma especialmente relevante, la Alternativa 0 o de no ejecucion no se analiza ni valora
en el apartado correspondiente a la linea de evacuacion, siendo descartada de forma implicita
bajo el argumento de la necesidad de evacuar la energia generada por el parque edlico.

Esta omision vulnera lo dispuesto en el articulo 35.1.b) de la Ley 21/2013, que exige incluir
expresamente la alternativa de no ejecucion como escenario de referencia, con el fin de
comparar los impactos ambientales reales del proyecto frente a su ausencia.

La falta de esta referencia béasica impide evaluar el balance neto de impactos, y supone el
incumplimiento del principio de prevencion y cautela recogido en el articulo 3 de la citada
Ley.

Andlisis insuficiente de alternativas de trazado

El documento presenta tres alternativas (1, 2 y 3), todas similares en recorrido, longitud y
afecciones ambientales, sin que se analicen opciones de trazado sustancialmente diferentes
ni soluciones técnicas alternativas, como un mayor soterramiento, el aprovechamiento de
corredores energéticos existentes o la conexion a subestaciones ya operativas.

Asimismo, el EslA no justifica de manera suficiente la eleccion del trazado aéreo frente a
soluciones de soterramiento parcial o total en los tramos de mayor sensibilidad ambiental y
paisajistica, ni valora la posibilidad de integracion o pasillo comdn con otras infraestructuras
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energéticas o de transporte ya existentes, lo que evidencia una carencia metodoldgica en el
analisis comparativo de alternativas.

De este modo, la alternativa seleccionada maximiza la longitud del trazado aéreo,
incrementando el nimero de apoyos metalicos, el movimiento de tierras y la apertura de
nuevos caminos de acceso, con las consiguientes afecciones acumulativas y sinérgicas sobre
el paisaje, el suelo y la vegetacion.

Ademas, aunque el documento afirma que la alternativa seleccionada para la LAT de
evacuacion (Alternativa 3), comparte parcialmente trazado con otros parques edlicos en
tramitacion, ello no implica el aprovechamiento de infraestructuras existentes, sino la
coincidencia futura de proyectos aln no autorizados, por lo que no puede considerarse una
medida efectiva de integracion territorial.

En definitiva, la LAT propuesta no contribuye a racionalizar el sistema eléctrico existente en la
CCAA, sino que afiade un nuevo corredor independiente en un territorio de alta fragilidad
ambiental, incrementando los impactos acumulativos sobre el paisaje y la conectividad
ecoldgica.

Ademas, la linea de evacuacion del Parque Edlico esta dimensionada con una capacidad de
transporte de 90 MVA a una tension de 220 kV, lo que permite la evacuacion integra de la
potencia instalada del proyecto (90 MW). Esta capacidad resulta adecuada para las
necesidades del parque propuesto, pero no contempla margenes para la integracion de
potencia adicional procedente de otros parques edlicos proximos. En consecuencia, cualquier
nuevo desarrollo edlico en el entorno debera proyectar su propia infraestructura de
evacuacion, lo que conlleva una proliferacion de lineas eléctricas, torres y cableado en el
territorio, generando una sobrecarga visual y ambiental significativa en el paisaje.

En este tipo de proyectos, las estructuras de soporte de las lineas de evacuacion (torres
eléctricas) presentan alturas variables que, en condiciones estandar, oscilan entre los 25y 45
metros. No obstante, en tramos de mayor vano —donde se requiere salvar distancias mas
amplias  sin apoyos intermedios—  estas dimensiones pueden incrementarse
significativamente. Esta variabilidad, junto con la falta de definicion en los trazados y
caracteristicas constructivas de las infraestructuras propuestas, impide establecer con
precision el grado de afeccion territorial y paisajistica. La ausencia de detalle técnico en la
documentacion disponible limita la capacidad de evaluacion rigurosa de los impactos visuales,
ambientales y sobre el paisaje, dificultando la aplicacion de criterios de integracion vy
minimizacion de impactos.

Se requiere la elaboracidon de un nuevo capitulo de alternativas gue incluya un_analisis
multicriterio riguroso, complementado con cartografia comparativa gue permita visualizar vy
contrastar las distintas opciones consideradas.

04.2 IMPACTOS ACUMULATIVOS Y SINERGICOS NO EVALUADOS

Se constata la ausencia de una evaluacion de los impactos acumulativos derivados de la
instalacion del parque edlico proyectado, la linea de alta tension (LAT), las subestaciones
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eléctricas (SET) y otros proyectos energéticos o de comunicaciones en el ambito de estudio,
que es muy amplio y abarca dos provincias y diez municipios (tres en Burgos y siete en
Cantabria).

No se ha realizado un anélisis de la fragmentacion territorial causada por viales, plataformas,
apoyos y servidumbres, que generan las zonas de no edificabilidad y barreras ecolégicas. Por
ello, se solicita la realizacion de una evaluacion acumulativa completa conforme a lo dispuesto
en los articulos anteriormente citados de la Ley 21/2013, incluyendo un inventario exhaustivo
de proyectos, matrices de valoracion y analisis mediante sistemas de informacion geografica
(SIG).

La Directiva 2011/92/UE, enmendada por la Directiva 2014/52/UE, establece el marco
normativo para la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA). Esta legislacion exige una
evaluacion exhaustiva de los proyectos susceptibles de generar impactos significativos sobre
el medio ambiente.

Una de las principales innovaciones de la Directiva 2014/52/UE fue la inclusion de la necesidad
de analizar los efectos acumulativos y sinérgicos. Estos efectos deben ser considerados de
manera particular en relacion con las siguientes areas:

- Biodiversidad: Se requiere la realizacion de una evaluacion integral del impacto conjunto
y acumulativo sobre los ecosistemas y las especies, considerando tanto los efectos
directos del proyecto como las interacciones sinérgicas con otras actuaciones presentes
o0 previstas en el entorno. Esta evaluacion debe abordar la fragmentacion del habitat, la
alteracion de corredores ecoldgicos, la pérdida de biodiversidad y los posibles efectos
sobre especies protegidas o en riesgo, conforme a los principios de conservacion
ecologica y a la normativa vigente en materia de proteccion ambiental.

- Cambio climatico: La evaluacion ambiental del proyecto debe integrar de manera
rigurosa el analisis de la contribucion acumulativa a los factores contaminantes que
inciden en la alteracion del equilibrio climatico, con especial atencion a las emisiones de
gases de efecto invernadero. Este analisis no debe limitarse a las emisiones atribuibles
exclusivamente a la actuacion propuesta, sino que debe considerar el conjunto de
proyectos simultaneos o previstos en el ambito territorial afectado, evaluando su impacto
agregado sobre la huella de carbono. Resulta esencial que dicha evaluacion se enmarque
dentro de los objetivos y compromisos establecidos en materia de sostenibilidad
climatica, tanto a nivel nacional como en el contexto de las directrices europeas,
garantizando la coherencia del proyecto con las politicas de mitigacion del cambio
climatico y de transicion energética.

Asimismo, resulta necesario analizar como las nuevas condiciones climatologicas,
asociadas al cambio climatico, pueden incidir en la viabilidad, resiliencia y seguridad de
las infraestructuras de nueva implantacion, asi como en su interaccion con las
infraestructuras existentes. Este analisis debe incluir escenarios climaticos futuros y su
repercusion sobre la capacidad de adaptacion del territorio y los sistemas tecnicos
involucrados.
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- Uso del suelo: Se requiere la realizacion de un analisis exhaustivo de la alteracion
acumulativa del paisaje y de la ocupacién del territorio, considerando tanto los efectos
directos del proyecto como los impactos sinérgicos derivados de otras actuaciones
existentes o previstas en el entorno. Este analisis debe contemplar la transformacion
morfoldgica, visual y funcional del territorio, asi como la pérdida de valores paisajisticos,
culturales y ecoldgicos, en el marco de una evaluacion integrada del cambio en la
estructura y percepcion del paisaje.Esta revision técnica enfatiza la obligatoriedad de un
analisis mas riguroso y multifacético, yendo mas alla de los efectos directos para incluir
las interacciones complejas y a largo plazo de un proyecto sobre el entorno.

La Ley 21/2013, de Evaluacion Ambiental sefiala lo siguiente:

Articulo 35. Estudio de impacto ambiental.

[]

¢) Identificacidn, descripcion, andlisis y, si procede, cuantificacion de los posibles efectos
significativos directos o indirectos, secundarios, acumulativos y sinérgicos del proyecto sobre los
siguientes factores: la poblacion, la salud humana, la flora, la fauna, la biodiversidad, la
geodiversidad, el suelo, el subsuelo, el aire, el agua, el medio marino, el clima, el cambio
climatico, el paisaje, los bienes materiales, el patrimonio cultural, y la interaccidn entre todos los
factores mencionados, durante las fases de ejecucion, explotacidn y en su caso durante la
demolicion o abandono del proyecto.

[.]

Articulo 35.1.e: Obliga a la consideracion de los efectos acumulativos y sinérgicos de los
proyectos, teniendo en cuenta otros planes y actuaciones en el drea de influencia.

- Articulo 36.1: Establece la necesidad de incorporar al estudio ambiental la
evaluacion de los impactos combinados de proyectos existentes, aprobados o
en fase de tramitacion.

El proyecto incumple manifiestamente la Directrices Tecnicas y Ambientales del PSEC con
relacion al analisis de los impactos acumulativos y sinérgicos, ya que:

1. Las Directrices del PESC exigen partir de un listado v localizacidn de todos los pargues
existentes o previstos en un radio de 50 km, mientras que el EslA del Pargue Edlico Briesa
restringe_al parqgue edlico BRIESA a 25 km, infravalorando los efectos acumulativos vy

SINErgicos.

En la tabla 211 del propio EslA, se sefiala que, dentro de dicho radio de 25 km, solo existen
cinco parques edlicos en tramitacion en la CCAA de Cantabria.

No obstante, al aplicar correctamente el radio de 50 km desde el emplazamiento de los
aerogeneradores y su linea de evacuacion —como exigen las Directrices, al incluir todas las
instalaciones del proyecto—, se constata que actualmente existen 1 parque edlico en
funcionamiento y 22 con autorizacién o en proceso de tramitacion en ese ambito, segun la
informacion disponible en el mapas.cantabria.es

Esta limitacion metodoldgica infravalora los efectos acumulativos y sinérgicos reales, tanto del
parque como de su infraestructura de evacuacion, y contraviene el criterio de evaluacion
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regional establecido por las Directrices del PSEC 2014-2020, que buscan precisamente evitar
la sobresaturacion edlica y la fragmentacion territorial en el territorio cantabro.

e Parques edlicos en funcionamiento, autorizados o S
e i en proceso de tramitacién en la CCAA de Cantabria

Imagen 5. Parques edlicos en funcionamiento, autorizados o en tramitacion en la CCAA de Cantabria
segun la informacién disponible en mapas.cantabria.es. No se ha acceder a todos los proyectos en
tramitacién o tramitados en la pagina del Ministerio de Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.

2. Ausencia de un anélisis especifico por corredor de la linea de evacuacion (buffer minimo de

5km.)

Aunque el EslA amplia el analisis de impactos acumulativos y sinérgicos a un radio de 25 km
que incluye el trazado de la linea de evacuacion, este planteamiento metodoldgico no se
ajusta plenamente a las prescripciones establecidas en las Directrices Técnicas y Ambientales
derivadas del PSEC 2014-2020 que indican, en el caso de las grandes lineas eléctricas, del
ambito de estudio” (pag. 29), que para las lineas eléctricas de evacuacion debera definirse un
corredor lineal con un buffer minimo de 5 km a cada lado del trazado, a fin de identificar los
efectos acumulativos y sinérgicos sobre la vegetacion, la fauna, los habitats y la conectividad
ecoldgica, asi como las coincidencias con otras infraestructuras energéticas o de transporte.

El EsIA sustituye este enfoque lineal por un analisis circular de 25 km centrado en el parque
edlico, en el que se incluye la LAT de forma genérica, sin evaluar su desarrollo longitudinal ni
las variaciones ambientales a lo largo del trazado. En consecuencia, el estudio no permite
identificar ni valorar con suficiente detalle la reiteracion de servidumbres eléctricas, la apertura
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sucesiva de masas forestales o la pérdida progresiva de conectividad ecoldgica que podrian
producirse en los tramos en los que la LAT coincide con otros proyectos energéticos en
tramitacion o atraviesa corredores naturales de fauna.

En el caso concreto del municipio de Villaescusa, el EsIA omite la presencia de lineas eléctricas
existentes en el entorno del trazado proyectado, lo que impide apreciar correctamente la
acumulacion de infraestructuras y la consiguiente saturacion visual y territorial derivada de su
superposicion.
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Imagen 6. Plano de elaboracion propia en el que la LAT SET BRIESA-SET COLECTORA SAGUALES

planificada se cartografia en color azul y las lineas eléctricas existentes, segun la Base Topografica

Armonizada (BTA), se simbolizan en color amarillo. Se aprecia una notable omisién de lineas

eléctricas existentes en el plano de sinergias del EslA, lo que evidencia una carencia significativa en
la identificacion de infraestructuras energéticas presentes en el territorio.

Esta limitacion metodolégica se pone de manifiesto en los apartados especificos de
vegetacion, fauna, conectividad y paisaje. El EsIA incorpora un inventario general de habitats
dentro del radio de 25 km, pero no presenta un analisis ambiental diferenciado a lo largo del
trazado de la LAT, lo que dificulta identificar las posibles coincidencias con otras
infraestructuras o las areas donde podria producirse una mayor fragmentacion de habitats de
interés comunitario.

El mismo déficit metodolégico se observa en el andlisis paisajistico, donde se aplica una
cuenca visual de 25 km centrada en los aerogeneradores, pero sin un estudio lineal del
impacto visual de la LAT a lo largo de su recorrido. Ello impide identificar adecuadamente los
puntos de observacion sensibles desde los que la infraestructura serfa realmente visible, y en
consecuencia, subestima la magnitud real del impacto visual acumulativo del conjunto del
proyecto.
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Por tanto, aunque el EslA incluye formalmente la LAT dentro del radio general de 25 km, no
cumple con el anélisis por corredor que establecen las Directrices del PSEC 2014-2020, que
requieren un buffer minimo de 5 km a cada lado del trazado para las grandes lineas eléctricas.
La ausencia de este enfoque lineal provoca una evaluacion incompleta de los impactos
acumulativos y sinérgicos reales sobre la vegetacion, la fauna, la conectividad ecoldgica v el
paisaje, particularmente a lo largo del corredor de la LAT SET BRIESA-SET COLECTORA
SAGUALES, que atraviesa areas de alta sensibilidad ambiental y paisajistica.

En consecuencia, el analisis presentado por el promotor presenta una deficiencia
metodoldgica relevante, al no aplicar la escala y el nivel de detalle exigidos por las Directrices
del PSEC 2014-2020, resultando contrario al espiritu del articulo 35y del Anexo VI de la Ley
21/2013, de Evaluacion Ambiental, que exigen una valoracion razonada y completa de los
efectos ambientales del proyecto y de sus infraestructuras auxiliares.

3. Evaluacion insuficiente de la conectividad ecoldgica v territorial

El EsIA del Parque Edlico Briesa incluye en su Anejo IV un apartado especifico sobre la
conectividad entre espacios Red Natura 2000, limitado a un radio de 25 km en torno al parque.
En este analisis, la conectividad se valora Unicamente a travées de consideraciones cualitativas
sobre los posibles desplazamientos de aves rapaces y otras especies, concluyendo que el
territorio presenta una “capacidad de acogida suficiente” y que la presencia del parque y su
linea de evacuacion “no supondra una pérdida grave de la conectividad en el territorio”.

Sin embargo, el estudio no desarrolla un analisis funcional de la conectividad ecoldgica, ni
identifica los corredores o flujos de fauna entre espacios Red Natura 2000, limitandose a
observaciones generales sobre usos del suelo y distribucion de habitats. Tampoco aplica
herramientas de modelizacion espacial, ni presenta una cartografia de los posibles puntos de
fragmentacion o interferencia con las infraestructuras proyectadas.

Las Directrices Técnicas y Ambientales del PSEC establecen expresamente la obligacion de
integrar la conectividad ecoldgica y la coherencia territorial en el analisis de impactos
acumulativos y sinérgicos, definiendo ambitos lineales por corredor vy la identificacion de areas
focales y corredores ecoldgicos.

El ESIA no cumple con estas exigencias metodoldgicas, al no integrar la conectividad como
un criterio estructural de evaluacion ambiental ni aplicar un enfoque de analisis territorial
continuo. La ausencia de un estudio de conectividad ecoldgica funcional limita la capacidad
del EslA para valorar las repercusiones acumulativas y sinérgicas del conjunto del proyecto,
particularmente de su linea de evacuacion, sobre la coherencia de la Red Natura 2000 y del
sistema ecologico regional.

Actualmente, en Cantabria solo existe un parque edlico en funcionamiento, el Parque de
Cafioneras (Soba), gestionado por Iberdrola y con una potencia instalada de 32,2 MW. Sin
seembargo, en la franja limitrofe entre Cantabria y Burgos —desde Soba hasta San Miguel de
Luena— se ha configurado un auténtico corredor edlico, con varios parques en operacion y
otros en fase avanzada de tramitacion: CANONERAS, LA SIA, EL PICAL, LA MAGDALENA,
LOS ALTOS, LA LORA, LA TESLA, PIRUQUITO, SIERRA DE SEL, LAS MAZAS, FUERTE, PICO,
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MONCUBO, RIBOTA, EL ACEBO, ESCUCHADERO, PE BUSTASUR, EL ESCUDO, AGUAYO 4,
URENO, ALSA, PORTILLO DE JANO, LA CORTERA, CUESTA MAYOR, LA COSTANA, EBRO
NORTE, GARMA BLANCA o LA RASA.

Los parques CANONERAS, LA SIA, EL PICAL, LA MAGDALENA, LOS ALTOS, LA LORA y LA
TESLA se alinean a lo largo de la divisoria geografica entre Cantabria y Burgos, conformando
un eje energético bajo la gestion de Iberdrola. Esta agregacion territorial responde a una
estrategia de concentracion que busca aprovechar sinergias operativas y econémicas —
infraestructuras de evacuacion, accesos y mantenimiento— generando un efecto de arrastre
en el que cada nuevo parque refuerza la viabilidad técnica y econémica de los adyacentes.

Imagen 7. Cafioneras (Soba)

Imagen 8. La Sia (Junta de Traslaloma)
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Imagen 9. El Pical (Merindad de Montija)

.'/

Imagen 11. Los Altos (Merindad de Valdeporres)
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| f -
Imagen 13. La Tesla (Merindad de Valdeporres)

Este patron de desarrollo es eminentemente acumulativo y territorialmente regresivo, al no
basarse en una planificacion energética integrada. La inexistencia de un Plan Regional de
Ordenacion  Territorial  (PROT) en Cantabria, junto con la falta de coordinacion
interadministrativa con Castilla y Ledn, favorece la superposicion de proyectos edlicos y sus
lineas de evacuacion sin una evaluacion conjunta de sus impactos ambientales, paisajisticos o
socioeconémicos.

Adicionalmente, la fragmentacion administrativa del &rea, constituida por multiples municipios
y merindades rurales con baja densidad poblacional y limitados recursos técnicos vy
administrativos para la evaluacion de impactos, facilita que las promotoras gestionen los
proyectos de manera independiente, eludiendo la realizacion de estudios ambientales
acumulativos.
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Este tipo de estrategias de ocupacion y caracter acumulativo de los parques obliga a analizar
otra serie de impactos o efectos acumulativos.

Uno de ellos es la reduccion de la velocidad del viento.

Las turbinas extraen energia cinética del viento, lo que provoca que el aire que pasa por ellas
pierda velocidad. Detrés de cada aerogenerador se forma una estela turbulenta, con viento
mas lento y menos uniforme. Estas estelas pueden extenderse decenas de km. mas alla del
Ultimo aerogenerador®. Este efecto se conoce como robo del viento.

Esto provoca:

- Impacto en parques adyacentes; si se instala otro parque a sotavento (trasera) del
primero, su produccion puede reducirse hasta un 10% o mas.

- Conflictos entre promotores, ya que la eficiencia del parque a sotavento puede verse
comprometida.

- Este problema tiene implicaciones territoriales, en zonas como el corredor Soba- Luena
donde los parques se alinean en cadena, cada nuevo parque puede afectar al siguiente.

Las variaciones climaticas inducidas por las estelas generadas por los aerogeneradores
constituyen otro aspecto relevante. Diversos estudios han evidenciado que las estelas
producidas por los parques edlicos no solo provocan una disminucion en la velocidad del
viento, sino que también generan alteraciones microclimaticas locales, incluyendo
incrementos de temperatura en la zona de sotavento.

- Aumento de temperatura nocturna; Las turbinas generan mezcla turbulenta en la
atmosfera, lo que puede romper la estratificacion térmica natural. Esto provoca que el
aire mas calido de capas superiores descienda, elevando la temperatura en superficie,
especialmente durante la noche?.

- Alteracion de la humedad y nubosidad. La turbulencia, puede modificar la distribucion
de humedad y afectar a la formacion de nubes bajas. Esto podria tener efectos sobre la
precipitacion local y evapotranspiracion de los suelos, y en los cambios en la dinamica de
intercambio energético entre el suelo y la atmosfera.

La conjuncion de estos factores podria generar altercaciones microclimaticas, con posibles
consecuencias a nivel local:

i.  Aumento de temperatura nocturna: estrés térmico en cultivos y fauna.
ii.  Variacion de humedad: cambios en la evapotranspiracion y en la disponibilidad
hidrica superficial.
ii.  Impacto agrario: alteracion de ciclos fenoldgicos y rendimiento de cultivos sensibles
al viento y temperatura.
iv.  Efectos ecologicos: modificacion e habitats de especies dependientes de microclimas
estables.

2 En condiciones climaticas especificas se han registrado estelas de mas de 100 km. en parques
marinos.

3 En estudios realizados en parques de Texas y China, se ha observado un aumento de hasta 0,5 °C
en zonas sotavento.
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Problemas que se pueden ver agravados, por la inexistencia de planificaciéon conjunta,
coordinacion administrativa entre provincias o CCAA y de parametros de distancia minima
entre aerogeneradores o parques.

EL EIA debe de incluir estos estudios en las zonas de sotavento de los parques, modelizacion
de estelas, evaluacion de efectos sobre cultivos, fauna, comparacion de datos climaticos antes
y después de la instalacion (de otros parques ya implantados).

Con respecto a las afecciones concretas en el municipio de Villaescusa, principalmente por las
infraestructuras de evacuacion eléctrica asociadas al proyecto, incluyendo lineas de alta
tension (LAT 220 kV) y la SET Sincronos, las infraestructuras proyectadas implican la ocupacion
temporal y permanente de suelos rusticos, transitando (en el caso de la LAT) muy cerca de los
nucleos urbanos en los tramos aéreos y atravesando el nlcleo de poblacion de Liafio en el
tramo soterrado. Los impactos principales se relacionan con la compactacion de suelos,
apertura de zanjas para el soterramiento de lineas y modificacion de drenajes locales que
pueden alterar el funcionamiento de escorrentias secundarias y pequefios drenajes.

La proliferacion de lineas eléctricas asociadas al proyecto puede generar impactos
significativos sobre la avifauna y los quirépteros, tanto por el riesgo de colision directa con los
conductores como por el efecto barrera que estas infraestructuras suponen en sus rutas de
vuelo y desplazamiento. Estos efectos pueden alterar los patrones de comportamiento,
migracion y alimentacion de las especies afectadas, especialmente en zonas de alto valor
ecologico o en corredores estratégicos. Por tanto, resulta imprescindible incorporar un analisis
especifico de estos impactos en la evaluacion ambiental, asi como medidas preventivas,
correctoras y compensatorias adecuadas.

El impacto paisajistico asociado al proyecto se deriva principalmente de la visibilidad de los
apoyos de la linea de alta tension (LAT) y de la subestacion de evacuacion. Aunque la
configuracion orografica del terreno vy la cobertura vegetal existente contribuyen a mitigar
parcialmente la exposicion visual de estas infraestructuras, en el propio Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) se identifica una alteracion paisajistica de intensidad moderada/alta en zonas
de mayor altitud y en puntos de proximidad directa a los elementos constructivos.

Este tipo de impacto debe ser evaluado mediante analisis de visibilidad (viewshed analysis) y
estudios de percepcion visual, considerando tanto la sensibilidad del paisaje como la
capacidad de acogida del territorio, en el marco de una planificacion paisajistica integrada.

04.3 RIESGO DE INCENDIO ASOCIADO A LA INFRAESTRUCTURA

El EsIA del proyecto no contempla de forma especifica, ni detallada el riesgo de incendio
asociado a la infraestructura edlica, a pesar de que existen evidencias técnicas que vinculan
este tipo de instalaciones con un aumento de la probabilidad de ignicion en zonas forestales
o de vegetacion seca.

El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) menciona la posibilidad de generacion de incendios en
relacion con factores climaticos y los efectos del cambio climéatico, sin embargo, dicha
referencia resulta insuficiente al no considerar de forma explicita el riesgo intrinseco asociado
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a las propias infraestructuras eléctricas propuestas. Las instalaciones contempladas —como
lineas de alta tension, subestaciones y deméas componentes eléctricos— presentan, por su
naturaleza, un potencial significativo en la generacion de incendios forestales, especialmente
en contextos de estrés climatico, altas temperaturas y baja humedad relativa.

Existe diversos estudios y documentos técnicos que analizan el riesgo de incendios asociado
a | instalacion de parques edlicos, como por ejemplo “Diagndstico del Riesgo y Medidas de
Proteccion para incendios en turbinas edlicas”, de la Universidad Politécnica de Catalunya
(2016, TORRES SILVA, R.) que identifica causas potenciales asociadas a los parques edlicos la
caida de rayos, los fallos mecanicos o hidraulicos y la presencia de materiales inflamables en
el interior de la gébndola.

El estudio sefiala ademas que las normativas actuales son poco estrictas, y que la aplicacion
de buenas practicas resulta clave en la prevencion de incendios.

- Recomendaciones para evitar incendios en instalaciones edlicas y FV, AEMER (GUILLEN
OLAVE, 2021). Enumera factores que aumentan el riesgo: temperaturas elevadas y
sequias prolongadas, envejecimiento de equipos, escasez de personal técnico
capacitado.

- Informe de indices de siniestralidad del sector edlico (AEE 2022) que recoge datos
relevantes sobre la frecuencia y tipologia de incidentes en este tipo de instalaciones.

El EsIA no contempla medidas especificas de prevencion, deteccion temprana ni protocolos
de actuacion ante incendios, lo que constituye una omision relevante en el analisis de riesgos.
En consecuencia, resulta imprescindible incorporar un estudio detallado del riesgo de ignicion
asociado a las infraestructuras eléctricas proyectadas, incluyendo escenarios de fallo técnico,
actos vandalicos y fenébmenos meteoroldgicos extremos. Este analisis debe ir acompafiado de
un plan de gestion del riesgo que contemple medidas estructurales y operativas orientadas a
la prevencion, vigilancia activa y respuesta eficaz ante emergencias.

04.4 ESTUDIO DE PAISAJE E INTEGRACION VISUAL

El Plan de Integracion Ambiental y Paisajistica que se presenta como Anejo 01 del EslA,
contiene ciertas carencias:

- Deficiencias a Nivel General

a) Ausencia de estudios geotécnicos

El documento omite la inclusion de estudios geotécnicos, esenciales para evaluar la viabilidad
constructiva, la estabilidad del terreno y los riesgos asociados a la erosion, compactacion o
alteracion de la estructura edéfica. Esta omision compromete la fiabilidad del disefio de las
medidas de restauracion.

b) Contradicciones en la integracion paisajistica

Aungue se afirma una integracion total del proyecto en el entorno natural, se excluyen
explicitamente las zonas de ocupacion permanente (como plataformas de aerogeneradores
y caminos), lo cual contradice el principio de restauracion integral del paisaje afectado.
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c) Deslocalizacion de las medidas compensatorias

Las acciones de compensacion ambiental se proyectan en areas situadas fuera del &mbito de
estudio del EslA, vulnerando el principio de proximidad, que establece que las medidas
compensatorias deben ejecutarse en zonas directamente afectadas por el proyecto para
maximizar su eficacia ecoldgica y social.

d) Presupuesto insuficiente y falta de cobertura de costes basicos

El presupuesto asignado a las medidas de restauracion resulta limitado y no contempla
partidas fundamentales como la retirada y gestion de tierra vegetal, ni el mantenimiento a
largo plazo de las zonas restauradas, lo que pone en duda la sostenibilidad de las actuaciones
propuestas.

e) Ausencia de cartograffa con la delimitacion de las zonas de restauracion ambiental

El Plan carece de cartografia detallada que identifique y delimite espacialmente las areas
previstas para la restauracion ambiental y paisajistica, asi como la localizacion de las medidas
compensatorias y de revegetacion. Esta ausencia impide verificar la correspondencia entre las
superficies afectadas y las superficies objeto de restauracion, dificultando la evaluacion de la
eficacia de las medidas propuestas y su seguimiento durante la fase de explotacion.

- Deficiencias a Nivel Local: Municipio de Villaescusa

a) Omision del municipio en el analisis territorial

El EsIA no menciona de forma expresa al municipio de Villaescusa ni desarrolla su
caracterizacion territorial, a pesar de que el trazado de la LAT SET BRIESA-SET COLECTORA
SAGUALES atraviesa su término municipal, afectandolo directamente mediante la linea aérea,
SUS apoyos, accesos y zonas de obra.

Esta omision implica una delimitacion incompleta del ambito territorial del proyecto y de los
factores ambientales previsiblemente afectados —como el uso del suelo y el paisaje—, en
contradiccion con el enfoque metodologico establecido en la Ley 21/2013, de Evaluacion
Ambiental (art. 35 y Anexo VI). Asimismo, resulta incoherente con las Directrices Téecnicas y
Ambientales del PSEC, que recomiendan la identificacion expresa y la evaluacion diferenciada
de todos los municipios atravesados por las infraestructuras asociadas a los parques edlicos,
especialmente en el caso de las lineas de evacuacion

b) Falta de caracterizacion ambiental especifica

El EsIA no realiza un analisis detallado de las caracteristicas edaficas, hidroldgicas y paisajisticas
del municipio de Villaescusa. La descripcion del medio se formula con un enfoque general,
sin desagregar por municipios ni reflejar las particularidades ambientales locales. Elementos
clave del paisaje rural de Villaescusa —como el mosaico de prados, cierres tradicionales, setos
Vvivos o rodales mixtos autdctonos— no son identificados ni valorados, a pesar de constituir
rasgos esenciales del territorio y determinantes para la definicion de medidas de integracion
ambiental y restauracion. Esta falta de caracterizacion impide disefiar actuaciones adaptadas
a la realidad ecoldgica y paisajistica del municipio.

) Ausencia de medidas compensatorias locales
No se garantiza la gjecucion de medidas de restauracion ni compensacion dentro del término
municipal de Villaescusa, vulnerando el principio de proximidad y equidad territorial. Las
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actuaciones compensatorias se proyectan en ambitos ajenos al municipio afectado, sin dar
respuesta ambiental ni social a la afeccion directa generada por las infraestructuras
proyectadas.

Ademas, el documento carece de cartografia que identifique la localizacion de las medidas
previstas, lo que impide comprobar la correspondencia entre las areas impactadas vy las zonas
objeto de restauracion o compensacion, asi como su coherencia ecoldgica y territorial. Esta
falta de informacion espacial impide verificar la efectividad real de las actuaciones propuestas
en el ambito municipal.

En la siguiente tabla se recogen algunos ejemplos de lo sefialado en el parrafo anterior:

1.3.5, cimentacion
de apoyos)

geotécnico

geotécnico’ para
cimentaciones

. Elemento Datos segun L : : )
Pagina Posible incongruencia Relevancia en Villaescusa
evaluado documento
Reconoce que "no se Contradiccion: sin estudio
pag. 8 (apartado Estudio dispone de estudio no se pueden garantizar Sarp tiene zonas de alto valor

cimentaciones seguras ni
impactos reales sobre
suelos.

agricola y con riesgos de
erosion. Falta anélisis especifico.

pag. 14 (final del

Restauracion vs.

Afirma que zonas
permanentes (plataformas,

Contradiccion con el
objetivo de "integracion

En Villaescusa las afecciones

apartado 1.3.6) ocupacién viales, SETs) “no son objeto total en el entorno”. permanentes (lineas y accesos)
permanente de restauracion” quedarfan sin restauracion local
pag. 14 (mismo Plantea compensaciones Contradiccion: las pérdidas ) i
, ) . B L Villaescusa sufre la afeccion,
parrafo, medidas Compensaciones fuera del ambito de locales se compensan en

pero no recibe restauracion

(apartado 1.4.2)

suelo

1,5 m para acopio

compensatorias) fuera del dmbito estudio” otros municipios = no se directa
restaura en Villaescusa. )
, . Se plantean cordones de Correcto en manual, pero Riesgo de que los acopios se
pag. 18-20 Proteccion del P P godeq P

sin ubicacion real definida
en Villaescusa.

ubiquen sobre zonas sensibles o
proximas a cauces locales.

pag. 28 (apartado
17)

Presupuesto

No incluye costes de
retirada de tierra vegetal ni
de cuidados posteriores

Contradiccién: se promete
restauracion integral pero
el presupuesto no lo
respalda.

Podrian quedar suelos y
vegetacion sin restaurar en
Villaescusa.

04.5 HIDROLOGIA, EROSION Y TIERRAS

El Anteproyecto no desarrolla un plan especifico que articule medidas preventivas, correctoras
y de seguimiento para controlar la erosion hidrica, especialmente en zonas de pendientes
pronunciadas, donde el riesgo de escorrentia superficial intensa y arrastre de particulas finas
es elevado. Esta omision compromete la capacidad del sistema de drenaje para:

- Evitar procesos de erosion laminar y en surcos.
- Controlar la sedimentacion en cauces naturales y artificiales.
- Preservar la estabilidad del suelo y la calidad del agua.

Asi mismo, el dimensionamiento de las estructuras de drenaje (cunetas, canales, obras de
paso, etc.) parece haber sido realizado sin una correlacion precisa con la morfologia del
terreno, lo que puede generar:

- Subdimensionamiento hidraulico, incapaz de evacuar caudales de escorrentia en eventos
de lluvia intensa.
- Falta de disipacion de energia cinética, lo que favorece la erosion en puntos criticos.
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- Ausencia de estructuras de retencion o filtrado, necesarias para evitar la sedimentacion
aguas abajo.

De este modo, los riesgos derivados de la escorrentia no controlada se agravan,
incrementandosela la probabilidad de que el suelo vegetal se degrade con pérdida de
fertilidad y capacidad de regeneracion y de que se produzca una colmatacion de cauces y
drenajes, afectando la funcionalidad hidraulica del sistema y un aumento de la turbidez que
derive en la alteracion de habitats y otros ecosistemas acuaticos y terrestres.

Por tanto, la planificacion hidraulica del proyecto presenta una deficiencia estructural al no
incorporar un Plan de Control de Erosion especifico, ajustado a las condiciones topograficas
y edafoldgicas del area de actuacion. Esta carencia técnica puede comprometer la eficacia de
las medidas de drenaje propuestas, generar impactos ambientales no previstos y reducir la
resiliencia del sistema frente a eventos meteorologicos extremos. Se recomienda la
elaboracion de un plan complementario que incluya:

- Modelizacion hidrologica detallada.

- Medidas de bioingenieria para estabilizacion de taludes.

- Sistemas de control de sedimentos.

- Protocolos de mantenimiento y seguimiento post-construccion.

04.7 AFECCIONES A SUELOS DE ALTA CAPACIDAD AGROLOGICA

El Estudio de Impacto Ambiental (EslA) del Parque Edlico Briesa presenta una caracterizacion
edéfica insuficiente y metodoldgicamente incompleta, al limitarse a una descripcién general
de los tipos de suelos existentes segun la Soil Taxonomy (USDA), diferenciando Unicamente
entre entisoles e inceptisoles. Esta clasificacion, de naturaleza puramente taxonémica, carece
de valor operativo desde el punto de vista territorial o agrondémico, ya que no permite
identificar ni evaluar la capacidad agroldgica ni el potencial productivo de los suelos afectados
por el proyecto.

El EsIA no hace referencia a la capacidad agroldgica o de uso de los suelos, ni incorpora
informacion sobre su aptitud agricola, pese a que esta variable resulta esencial para
determinar la magnitud real del impacto asociado a la ocupacion irreversible del suelo rustico
por infraestructuras de evacuacion, plataformas de aerogeneradores, viales y zonas de acopio.

La omision resulta especialmente relevante considerando que las Directrices Técnicas y
Ambientales del PSEC 2014-2020 establecen expresamente la obligacion de identificar vy
salvaguardar los suelos valiosos por su alta capacidad agrolégica asf clasificados por el Estudio
de Zonlificacion Agroecoldgica de Cantabria (ZAE).

El ZAE es un documento técnico de referencia, elaborado por la Universidad de Cantabria y
el CIFA (Centro de Investigacion y Formacion Agrarias) disponible en el visor cartografico
oficial del Gobierno de Cantabria (mapas.cantabria.es) que proporciona una cartografia a
escala 1:50.000 en la que se delimitan las unidades edaficas y sus clases de capacidad
agrologica (A, B, C, D, E), definiendo la aptitud de cada unidad territorial para albergar distintos
usos agricolas, ganaderos y forestales.
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Sin embargo, el EslA del Parque Edlico Briesa no cita ni utiliza dicha fuente oficial, ni presenta
cartografia tematica de capacidad agroldgica. La Unica representacion incluida consiste en
una imagen esquematica sin correspondencia geografica ni identificacion de unidades
edéficas, que impide valorar la extension y la calidad de los suelos efectivamente afectados.
Tampoco se cuantifica la superficie ocupada sobre suelos de clase A o B, ni se justifica la
eleccion del emplazamiento en funcion del principio de preservacion de los suelos fértiles y
de alto valor agroldgico.

La omision sefialada adquiere especial relevancia en el tramo soterrado que conecta con la
SET Compensadores Sincronos, asi como en otras areas del sur del municipio de Villaescusa,
donde se localizan suelos con alta capacidad agrolégica. En particular, el trazado de la LAT
SET BRIESA — SET COLECTORA SAGUALES y los caminos de acceso proyectados atraviesan
terrenos clasificados, segun la Zonificacion Agroecoldgica de Cantabria, como unidades de
clase A, correspondientes a praderfas de fondo de valle caracterizadas por su elevada
productividad y tradicional uso agroganadero. La afeccion directa sobre estas unidades
implica la pérdida irreversible de suelo fértil y una alteracion significativa del equilibrio
agroecoldgico del entorno.
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Imagen 14. Capacidad agrolégica segun el ZAE en Villaescusa y municipios limitrofes. Se observan
afecciones por parte de la SET Sincronos y en la LAT SET BRIESA-SET SAGUALES (municipio de
Penagos) a suelos de muy alta capacidad agrolégico (Clase A).

E.-Muy baja capacidad de uso

En consecuencia, el ESIA no permite valorar de manera rigurosa la magnitud del impacto
sobre los suelos de alta capacidad agrologica ni garantiza su adecuada compensacion. El
proyecto deberfa haber incorporado:

- Cartografia especifica de capacidad agrolégica, obtenida del Estudio de Zonificacion
Agroecolégica de Cantabria.

- Cuantificacion de las superficies afectadas segun clases de aptitud (A, B, C, D, E).
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- Anélisis comparativo de alternativas desde el punto de vista de la preservacion de los
suelos agricolas fértiles.

04.8 RUIDO, SOMBRA PARPADEQ Y SALUD PUBLICA

El EsIA presenta ciertas carencias metodoldgicas y técnicas en cuanto a estos aspectos que
comprometen la fiabilidad de los estudios.

En primer lugar, no se dispone de un modelo acustico validado para el tipo de aerogenerador
modelo SG145 de 5,0 MW, ni de mapas de iséfonas que incorporen limites autonémicos,
especialmente en el periodo nocturno, lo cual impide una evaluacion rigurosa del impacto
sonoro en el entorno.

Asimismo, no se ha realizado una valoracion del efecto de shadow flicker sobre las viviendas
afectadas, omitiendose tanto los umbrales de parada automatica como un plan de gestion
de quejas que incluya mediciones posteriores a la puesta en servicio (PES). Por ello, se solicita
expresamente la elaboracion de estudios acusticos y de sombras conforme a la guia técnica
vigente, incluyendo medidas automaticas vinculantes que garanticen la proteccion efectiva
del entorno.

04.9 CAMPOS ELECTROMAGNETICOS Y PROXIMIDAD RESIDENCIAL

El EsIA aborda de forma muy genérica las emisiones electromagnéticas asociadas a la linea
de evacuacion LAT 220 kV SET BRIESA — SET COLECTORA SAGUALES, concluyendo que los
valores previstos se sitUan por debajo de los limites establecidos en el Real Decreto 1066/2001,
de 28 de septiembre, que fija el valor maximo recomendado de exposicion a campos
magnéticos en 100 uT para la frecuencia industrial de 50 Hz.

Sin embargo, el analisis carece de un enfoque territorial detallado y no incluye cartografia de
proximidad residencial, lo que impide valorar con precision el nimero de viviendas y
edificaciones potencialmente afectadas. El EsIA se limita a una valoracion tedrica del campo
eléctrico y magnético, sin relacionarlo con la distribucion de receptores sensibles (viviendas,
equipamientos o nucleos habitados), ni identificar los tramos del tendido que discurren
proximos a zonas residenciales.

Aunque el EslA concluye que el disefio de la linea cumple con los limites normativos de
exposicion —100 uT para el campo magnético y 5 kV/m para el campo eléctrico—, diversos
estudios cientificos y organismos especializados han cuestionado la idoneidad de dicho limite,
especialmente en contextos de exposicion residencial prolongada. Investigaciones como las
de Greenland et al. (2000) y Ahlbom et al. (2000), basadas en metaanalisis epidemioldgicos,
sugieren una asociacion entre campos magnéticos superiores a 0,3-0,4 uT y un aumento del
riesgo de leucemia infantil. Estos resultados han sido respaldados por revisiones posteriores y
por entidades como la Sociedad Espafiola de Proteccion Radiolégica (SEPR), que
recomiendan aplicar el principio de precaucion en zonas habitadas.

Esta omision resulta especialmente relevante en el municipio de Villaescusa, donde el trazado
de la LAT atraviesa areas rurales habitadas con presencia de edificaciones dispersas y caserios
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tradicionales, situados a escasa distancia del eje proyectado. La falta de representacion
espacial de estas edificaciones impide una evaluacion adecuada de la exposicion residencial
prolongada a campos electromagnéticos.

Con el objetivo de suplir esta carencia, en el presente informe se ha elaborado una cartografia
especifica de elaboracion propia, en la que se representa el trazado completo de la linea de
evacuacion y las viviendas situadas a menos de 200 metros del eje de la LAT, conforme a los
criterios de exposicion residencial adoptados en estudios técnicos equivalentes.

El anélisis efectuado permite identificar un total de 39 viviendas dentro de dicho radio, cifra
sensiblemente superior a la que podria deducirse del EslA. Esta diferencia pone de manifiesto
una subestimacion del impacto real sobre el entorno residencial y refuerza la necesidad de
incorporar un estudio especifico de proximidad a receptores sensibles que permita valorar
con mayor precision la exposicion residencial prolongada a campos electromagnéticos.

* LAT SET SAGUALES SET ANEXA_Traza tramo soterado
4 = e

i'_'__} 200 m. desde el eje de la LAT SET BRIESA-SET SAGUALES

Bl ccifcaciones amenos de 200 m. de la LAT SET BRIESA-SET SAGUALES
Imagen 15. Viviendas situadas a menos de 200 m del eje de la LAT SET BRIESA — SET COLECTORA

SAGUALES en el municipio de Villaescusa. Se observa la presencia de edificaciones residenciales
dispersas en las inmediaciones del trazado, no consideradas en el EslA. Elaboracidn propia a partir
de la BTA de Cantabria.
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05 CONSIDERACIONES FINALES

De los capitulos anteriores se puedes extraer las siguientes conclusiones:

s

1. INCOMPATIBILIDAD URBANISTICA

El planeamiento vigente de Villaescusa son las Normas Subsidiarias del Arco Sur-Este (BOC
21/11/1983 y sus modificaciones posteriores BOC 20/08/1998, y BOC. 02/03/2015). El trazado
de la infraestructura proyectada (linea de evacuacion y SET Sincronos) afecta de forma directa
a varias categorias de suelo rustico con distintos niveles de proteccion, incluidas zonas de
especial interés forestal y ecoldgico-paisajistico, donde la normativa vigente establece
prohibiciones expresas sobre movimientos de tierra, instalaciones industriales y alteraciones
del medio natural.

Estas limitaciones, recogidas en las NNSS, no solo condicionan severamente la implantacion
del proyecto, sino que evidencian una clara incompatibilidad urbanistica entre la actuacion
propuesta y el régimen de usos permitido en el planeamiento municipal. Por tanto, debe
concluirse que el trazado previsto vulnera las determinaciones urbanisticas aplicables y no
puede ser autorizado en los términos planteados.

De igual modo, el proyecto no se ajusta a multiples articulos de las NUR normativa urbanistica
de caracter complementario al planeamiento municipal de aplicacién en el municipio, lo que
lo refuerza la incompatibilidad urbanistica del proyecto.

Se vulneran principios clave como:

= Proteccion del medio ambiente (Art. 7)

= Uso racional del territorio (Art. 8)

= Proteccion del paisaje (Art. 21, 39)

= Drenaje y movimientos de tierra (Art. 25, 38)

= Condiciones naturales de la parcela (Art. 82)

= Justificacion de uso en suelo rustico (Art. 130)

2. FALTA DE JUSTIFICACION LEGAL Y TERRITORIAL

= No se acredita que el parque edlico deba ubicarse imprescindiblemente en suelo
rustico protegido.

= |a declaracion de utilidad publicano es suficiente sin demostrar que no hay
alternativas viables en suelos de menor proteccion.

= Se observa unafragmentacion territorial del proyecto, sin una planificacion
supramunicipal coherente.

3. CONSIDERACIONES AMBIENTALES Y PAISAJISTICAS

El Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) del Parque Edlico Briesa y sus infraestructuras
asociadas presenta deficiencias sustanciales que impiden considerar cumplidas las exigencias
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de la Ley 21/2013, de Evaluaciéon Ambiental, asi como las Directrices Técnicas y Ambientales
del Plan de Sostenibilidad Energética de Cantabria.

Entre las carencias mas relevantes destacan:

- Insuficiencia en el analisis de alternativas. El EsIA no desarrolla una comparacion
rigurosa entre alternativas, limitdndose a variantes de trazado similares y sin analizar
opciones técnicamente viables como el soterramiento parcial o total de la LAT, la
reutilizacion de corredores eléctricos existentes o la alternativa cero. Tampoco se
justifica la eleccion de una tension de 220 kV ni se aplica una metodologia multicriterio
que permita determinar cuél serfa la alternativa ambientalmente mas favorable,
incumpliendo el articulo 35 de la Ley 21/2013.

- Carencias en la valoracion de impactos acumulativos y sinérgicos. El EsIA no evalla
adecuadamente los efectos acumulativos y sinérgicos del proyecto en relacion con
otros parques edlicos y lineas de evacuacion existentes o en tramitacion. Las
Directrices del PSEC exigen un analisis de la conectividad ecoldgica, la coherencia
territorial y la capacidad de carga del territorio en relacion con los parques edlicos en
funcionamiento o en tramitacion en un radio de 50 km, aspectos que no se han
incorporado.

- Afeccion a suelos de alta capacidad agroldgica. El estudio edafologico del EslA se
limita a una descripcién genérica de tipos de suelos segun la Soil Taxonomy, sin hacer
referencia a su capacidad agroldgica ni utilizar la principal fuente en la materia en la
CCAA de Cantabria, el ZAE, de uso obligatorio segun las Directrices Técnicas del PSEC.
Esta omision impide identificar los suelos de muy alta capacidad agroldgica vy, por
tanto, vulnera el principio de proteccion de suelos fértiles y la ordenacion racional de
los recursos naturales.

- Deficiencias en la integracién ambiental y paisajistica. El Plan de Integracion Ambiental
y Paisajistica carece de base técnica suficiente y de criterios de disefio vinculados al
contexto local. No incorpora cartografia de restauracion ambiental, omite la definicion
de zonas de actuacion y presenta un presupuesto insuficiente que no contempla la
gestion de tierra vegetal ni el mantenimiento post-restauracion.

- Falta de anélisis sobre emisiones electromagnéticas y proximidad residencial. El EsIA
no cartografia edificaciones proximas a la LAT ni evalla la exposicion real de la
poblacion. Se identifican al menos 38/40 viviendas a menos de 200 m del trazado
solo en el municipio de Villaescusa, lo que exige aplicar el principio de precaucion por
posibles efectos derivados de exposiciones prolongadas.
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07 EQUIPO REDACTOR

Los abajo firmantes, en cumplimiento del art® 335 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, declaran
haber redactado el presente informe bajo juramento o promesa de decir la verdad hasta el
alcance de la documentacion y situaciones a las que han tenido acceso, actuando con la
mayor objetividad posible.

- Rubén Vadillo Ibafiez. Gedgrafo, Especialista en Ordenacion del Territorio y Medio
Ambiente. Colegiado 398; Técnico en Obra Civil.

- Sergio Sainz de la Maza Ruiz. Gedgrafo y Urbanista. Colegiado 369; Técnico en Obra
Civil.

- Javier Gonzalez Gonzalez. Ingeniero Técnico de Obras Publicas. Colegiado N° 10750

En Colindres el 09 de OCTUBRE de 2025
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Sergio Sainz de la Maza Ruiz Rubén Vadillo Ibdfiez Javier Gonzdlez Gonzdlez
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